Odpowiedzialno$¢ cywilno-prawna i zadania nauczycieli zwigzane z bezpieczenstwem uczniéw

Specyfika zawodu nauczyciela sprawia, ze cigzy na nim szczegélna odpowiedzialno$é. Nauczyciel
wykonujgc obowigzki pracownicze petni rownoczesnie funkcje wychowawcze i opiekunicze. Karta
Nauczyciela w art. 9 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze stanowisko nauczyciela moze zajmowaé osoba, ktéra
przestrzega podstawowych zasad moralnych. Przepisy wynikajace z szeregu aktéw prawnych
regulujagcych zadania i obowigzki stojgce przed nauczycielem sg oparte na odpowiedzialnosci
moralnej, ktéra jest zrédtem poczucia odpowiedzialnosci zawodowej. Rdéwnoczesnie
odpowiedzialno$¢ prawna nauczyciela ma wymiar moralny, gdyz czyny, za ktére moze odpowiadac
prawnie nauczyciel, rozpatrywane sg w sferze moralnosci.
Powinnosci nauczyciela i zasady jego odpowiedzialnosci okresla wiele przepiséw powodujgc, ze
nauczyciel podlega réznym rodzajom odpowiedzialnosci prawnej. Uchybienia w realizacji
powierzonych nauczycielowi obowigzkéw w ramach odpowiedzialnosci prawnej mozna podzieli¢ na
odpowiedzialno$é: cywilng, karng, dyscyplinarng, porzgdkowa oraz materialng. Waznym podkreslenia
jest réwniez fakt, ze szkota, jako instytucja publiczna, a takze nauczyciel w niej zatrudniony podlegaja
pewnym ograniczeniom w swoich dziataniach, ktére wyznaczajg przepisy prawa. Konstytucja w art. 7
mowi, ze organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze
nauczyciel, jako osoba publiczna musi w wykonywaniu swoich obowigzkéw i zadan kierowac sie
pewnym modelem postepowania, ktdre wyznaczajg przepisy prawa. Natomiast kazdy organ, ktéry
orzeka o odpowiedzialnosci prawnej winien wzigé pod uwage nastepujgce elementy:
e zachowanie sie osoby — polegajgce na zachowaniu czynnym (dziataniu) lub biernym
(zaniechanie),
e bezprawnos¢ — niezgodnos¢ czyjegos zachowania z wzorcem prawidfowego zachowania sie
w danej sytuacji, czyli dana osoba czyni co$, czego nie powinna lub nie czyni tego, co ma
obowigzek czyni¢ (bezprawne zaniechanie),
e zwigzek przyczynowo — skutkowy miedzy bezprawnym zachowaniem a sprzecznym z prawem
skutkiem.

Odpowiedzialno$¢ pracownicza porzadkowa.

Odpowiedzialno$¢ pracowniczg regulujg przepisy prawa pracy. Dzielimy jg na porzadkowa
i materialng. W przypadku odpowiedzialnosci porzadkowej mamy wskazanie wprost wynikajace
z art. 75 ust. 2 Karty Nauczyciela, ktéry moéwi, ze nauczyciel ponosi odpowiedzialnos¢ porzadkowa
w rozumieniu art. 108 Kodeksu pracy. Zasady odpowiedzialnosci porzagdkowej majg spetnia¢ dwojaka
role. Po pierwsze funkcje prewencyjno-wychowawczg, a wiec mobilizowaé pracownikéw do
przestrzegania ustalonego porzadku i dyscypliny pracy oraz przestrzegac¢ przed konsekwencjami
niedopetnienia obowigzkéw pracowniczych. Po drugie funkcje represyjng polegajgcg na ukaraniu
pracownika za naruszenie obowigzkéw. Moze to by¢ dodatkowo wzmocnione odpowiedzialnoscig
majatkowa, jesli wskutek naruszenia obowigzkéw, pracownik wyrzadzit pracodawcy szkode, a nawet
odpowiedzialno$¢ karng. Kary porzagdkowe wymienione w art. 108 Kp wystepuja w formie
upomnienia lub nagany. W przypadku nieprzestrzegania przepisdw bezpieczeristwa i higieny pracy
lub przepiséw przeciwpozarowych, opuszczenia pracy bez usprawiedliwienia, stawianie sie do pracy
w stanie nietrzezwosci lub spozywanie alkoholu w czasie pracy, pracodawca mozie rdéwniez
zastosowac kare pieniezng. W przypadku nauczycieli jednymi z typowych naruszen porzadku

i dyscypliny pracy mogg byc¢:



* wychodzenie z lekcji, pozostawianie uczniow bez opieki, czyli naruszenie obowigzku
zapewnienia uczniom bezpieczenstwa;

* nieobecnos¢ nieusprawiedliwiona na zebraniu rady pedagogicznej, zebraniu z rodzicami lub
innych imprezach szkolnych;

* niewypetnienie dokumentacji szkolnej (wpiséw tematéw, wypetnianie arkuszy, itp.);

* niepetnienie dyzuréw podczas przerw miedzylekcyjnych;

* nieustalenie przewidywanych ocen $rédrocznych i rocznych w terminie okreslonym
w statucie;

* nieprzestrzeganie zadan zespotu nadzorujgcego egzaminy zewnetrzne.

Kara pieniezna za jedno przekroczenie, jak i za kazdy dzien nieusprawiedliwionej nieobecnosci, nie
moze by¢ wyzsza od jednodniowego wynagrodzenia pracownika. Kare porzadkowg mozna
zastosowac nie pdzniej niz 2 tygodnie od powziecia wiadomosci naruszeniu obowigzkdéw i nie pdzniej
niz 3 miesigce od dopuszczenia sie naruszenia. Chcac ukara¢ pracownika, pracodawca winien
rozwazy¢ posiadane informacje i moze zastosowal kare jedynie po wystuchaniu pracownika
i powinien wzigé réwniez pod uwage rodzaj naruszenia obowigzkdéw, stopien winy oraz
dotychczasowy przebieg pracy pracownika. Takie wystuchanie mozna opatrzy¢ notatky stuzbowa dla
celéw dowodowych. W przypadku nieobecnosci pracownika bieg terminu ulega zawieszeniu do
momentu stawienia sie w pracy. W art. 110 Kp okreslono, ze nalezy poinformowac pracownika
pisemnie o natozonej karze ze wskazaniem rodzaju naruszenia obowigzkéw pracowniczych, na czym
polegato naruszenie, daty naruszenia oraz pouczyé o prawie zgtoszenia sprzeciwu i terminie jego
whniesienia. Warto zaznaczy¢, ze w wyroku z dnia 29 czerwca 2000 r., | PKN 716/99 (OSNP 2002/1/10)
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze odmowa przyjecia pisma, o ktérym pracownik wie, ze zawiera informacje
o ukaraniu jest rownoznaczna z zawiadomieniem o zastosowaniu kary porzgdkowej w rozumieniu
art. 110i 112 KP.

Zgodnie z art. 112 Kp pracownik moze uznaé, ze zastosowanie kary porzadkowej nastgpito
Z naruszeniem przepiséw prawa i w ciggu 7 dni od dnia zawiadomienia go o ukaraniu zgtosi¢ sprzeciw
od wymierzonej kary porzadkowej. Czy sprzeciw zostanie odrzucony lub uwzgledniony decyduje
pracodawca po rozpatrzeniu stanowiska reprezentujgcej pracownika zaktadowej organizacji
zwigzkowej. Nieodrzucenie sprzeciwu przez pracodawce w ciggu 14 dni od dnia jego wniesienia jest
rownoznaczne z uwzglednieniem sprzeciwu. W przypadku odrzucenia sprzeciwu pracownik ma
prawo w ciggu 14 dni od dnia zawiadomienia o odrzuceniu sprzeciwu wystgpi¢ do sgdu pracy
o uchylenie zastosowanej wobec niego kary.

Zatarcie kar porzadkowych reguluje przepis art. 113 Kp. Zgodnie z nim kare uwaza sie za niebyta,
a odpis zawiadomienia o ukaraniu usuwa z akt osobowych pracownika po roku nienagannej pracy.
Jednoczesnie sam pracodawca moze z wtasnej inicjatywy lub na wniosek reprezentujgcej pracownika
zaktadowej organizacji zwigzkowej uznaé kare za niebyfg przed uptywem tego terminu. Obowigzkiem
pracodawcy jest usuniecie kary by w aktach osobowych pracownika, ktérg prowadzi nie pozostat
zaden slad o jej wymierzeniu.

Odpowiedzialno$¢ pracownicza materialna.

Kwestia odpowiedzialnosci materialnej wzbudza wiele kontrowersji. Trudno szuka¢ w przepisach
prawa oswiatowego, a szczegdlnie Karcie Nauczyciela, zagadnien zwigzanych odpowiedzialnoscig
materialng nauczycieli w ramach faczacego ich ze szkota stosunku pracy. Dlatego tez poprzez art. 91c
Karty Nauczyciela bedzie tu miat zastosowanie ponownie Kodeks pracy w zapisach art. 114 — 127.
Regulacje tam zawarte dajg mozliwos$¢ pracodawcy, ktérym jest dyrektor, dochodzenie ewentualnych

2



roszczen za wyrzadzong szkode lub powierzone mienie w stosunku do nauczyciela lub innego
pracownika szkoty, gdyz kazdy pracownik nie jest w pracy bezkarny i zwolniony od jakiejkolwiek
odpowiedzialno$ci z tego tytutu. Zgodnie z zapisami Kodeksu pracy rozrézniamy dwa rodzaje
odpowiedzialnosci materialnej:

e odpowiedzialno$¢ pracownika za szkode wyrzadzong pracodawcy,

e odpowiedzialnosé za mienie powierzone pracownikowi.
By pociggnac¢ pracownika do odpowiedzialnosci materialnej muszg zaistnie¢ tgcznie nastepujace

warunki: wyrzadzenie szkody pracodawcy majgcej bezposredni zwigzek przyczynowy zwigzany
z bezprawnym dziataniem pracownika w skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania
obowigzkdéw, ktdra to szkoda nastgpita z winy pracownika. Obowigzek udowodnienia powyzszych
przestanek cigzy na pracodawcy i jesli choé¢ jedna z nich nie zaistnieje, pracownika nie mozna
pociggna¢ do odpowiedzialnosci. W przypadku udowodnienia, pracodawca winien wskazaé wysokos¢
naleznego odszkodowania jak nize;j:

o jesli szkoda zostata wyrzadzona nieumyslnie, wtedy wysokos$é odszkodowania nie moze
przekroczy¢ kwoty trzymiesiecznego wynagrodzenia pracownika,
o jezeli szkoda zostata wyrzadzona umysinie, pracownik winien naprawi¢ szkode
w catosci.
Nalezy jednoczesnie pamietaé, ze jesli szkoda zostata wyrzadzona osobie trzeciej (np. uczniowi),

wtedy zobowigzanym do naprawienia szkody jest pracodawca, ktéry ma prawo zgdac nastepnie od
pracownika zwrotu poniesionych przez niego kosztow (art. 120 § 1i 2 Kp).

Pracodawca moze rowniez powierzy¢ mienie pracownikowi z obowigzkiem zwrotu albo do wyliczenia
sie: pienigdze, papiery wartosciowe lub kosztownosci, a takze narzedzia i instrumenty lub podobne
przedmioty oraz srodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze. Powierzenie mienia
musi by¢ dokonane pisemnie w formie oswiadczenia lub innego dokumentu podpisanego przez
pracownika, ktéry bedzie zawierat informacje, za jakie mienie konkretnie ponosi odpowiedzialnos¢
pracownik w przypadku powstania szkody. Z powierzonego pisemnie mienia w przypadku
wystgpienia szkody pracownik odpowiada w petnej wysokosci, jesli zostang spetnione tacznie ww.
przestanki, czyli: szkoda, bezprawno$é dziatania pracownika polegajgca na niewykonaniu lub
nienalezytym wykonaniu obowigzkéw pracowniczych, wina pracownika i zwigzek przyczynowy
pomiedzy bezprawnym dziataniem a szkoda. W tym wypadku jednak to pracownik bedzie musiat
udowodni¢, ze chocby jedna z tych przestanek nie wystgpita. Rolg pracodawcy (dyrektora) bedzie
jedynie wykazanie, Ze szkoda powstata faktycznie oraz Zze powierzyt mienie pracownikowi
w odpowiedni sposdb (pisemnie).

W praktyce szkolnej najczesciej sie zdarza, ze do pomieszczerh ma dostep wiele oséb. Dyrektor moze
w takim wypadku powierzy¢ pisemnie mienie wspdlnie kilku pracownikom. W przypadku powstania
szkody pracownicy odpowiadajg wspdlnie w czesciach okreslonych w umowie o powierzeniu mienia,
a za cato$é¢ szkody lub za okreslong jej czes¢ odpowiedzg tylko ci pracownicy, ktérzy s3 jej
bezposrednimi sprawcami (art. 125 §1i 2 Kp).

Kazda dziatalnos¢ jest obarczona pewnym ryzykiem i wystepuje ono réwniez w szkole. Nie zawsze da
sie zabezpieczy¢ mienie w wystarczajacy sposéb, a czasem samo uzytkowanie mienia przez uczniéw
czy nauczyciela moze doprowadzi¢ do uszkodzenie lub zniszczenia. Kodeks pracy w art. 117 § 1i 2
przewiduje, ze pracownik nie poniesie odpowiedzialnosci w przypadku szkody powstatej wskutek
dziatania w granicach dopuszczalnego ryzyka oraz jesli to ryzyko jest zwigzane z dziatalnoscia
pracodawcy. Inaczej méwigc jest to dziatanie pracownika w granicach zdrowego rozsadku. Ocenie czy
dziatanie pracownika miescito sie w tych granicach, bedzie uzaleznione od celu, jakim kierowat sie



pracownik oraz sensownos$cig podjetego dziatania (zdrowym rozsgdkiem) wynikajgcg najczesciej
z rachunku prawdopodobienstwa wystgpienia szkody.

Odpowiedzialnos¢ karna

Do odpowiedzialnosci karnej nauczyciela dochodzi wtedy, gdy nauczyciel w zwigzku z wykonywaniem
zadan i obowigzkdw zwigzanych z pracg zawodowag popetnit czyn zagrozony, ktdry jest wykroczeniem
lub przestepstwem. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)
w art. 1 stwierdza, ze odpowiedzialnosci karnej podlega ten, kto popetnia czyn zabroniony pod
grozbg kary przez ustawe obowigzujacg w czasie jego popetnienia. Nie stanowi przestepstwa czyn
zabroniony, ktorego spoteczna szkodliwos¢ jest znikoma. Nie popetnia przestepstwa sprawca czynu
zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu. Podobnie ustawa z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen (Tj.: Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 z pdzn. zm.) w art. 1 stwierdza sig, ze
odpowiedzialnosci za wykroczenie podlega ten tylko, kto popetnia czyn spotecznie szkodliwy,
zabroniony przez ustawe obowigzujagcg w czasie jego popetnienia pod grozbg kary aresztu,
ograniczenia wolnosci, grzywny do 5 000 ztotych lub nagany. Nie popetnia wykroczenia sprawca
czynu zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu. Najczesciej w praktyce
prawnej odpowiedzialnos¢ karna nie musi wigzac sie z faktem utraty zycia lub uszczerbkiem na
zdrowiu ucznia, bowiem zgodnie z art. 160 Kodeksu karnego:

§ 1. Kto naraza cztowieka na bezposrednie niebezpieczeristwo utraty Zycia albo ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli na sprawcy cigzy obowiqgzek opieki nad osobqg narazong na niebezpieczeristwo, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Jednoczesnie, naruszenie art. 160 Kodeksu karnego moze pozostawaé w zwigzku z art. 210 Kodeksu
karnego zgodnie, z ktérym:

§ 1. Kto wbrew obowigzkowi troszczenia sie o matoletniego ponizej lat 15 albo o osobe nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny osobe te porzuca, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3.

§ 2. Jezeli nastepstwem czynu jest Smier¢ osoby sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8.

Kodeks karny i Kodeks wykroczen zawierajg réwniez inne przestepstwa lub wykroczenia, ktére moga
wynikaé z niedopetnienia obowigzkdéw przez nauczyciela lub czynu zaniechania. Naleze¢ do nich moga
np.:

e nieumyslne spowodowanie smierci (art. 155 k.k.);

e spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 k.k.);

® naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia (art. 157 k.k);

e nieudzielenie pomocy cztowiekowi znajdujgcemu sie w potozeniu grozacym bezposrednim
niebezpieczenstwem utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu mogac jej udzieli¢ bez
narazenia siebie lub innej osoby na niebezpieczenstwo (art. 162 k.k.);

e niezabezpieczenia miejsca niebezpiecznego dla zycia lub zdrowia cztowieka wbrew
obowigzkowi (art. 72 k.w.);

e niezawiadomienia odpowiedniego organu/osoby o niebezpieczeristwie grozgcym zyciu lub
zdrowiu cztowieka albo mieniu wbrew obowigzkowi (art. 73 k.w.);

e dopuszczenia do przebywania w okolicznosciach niebezpiecznych dla zdrowia matoletniemu

do lat 7 lub osobie niezdolnej rozpoznaé/obronié¢ sie przed niebezpieczenstwem, majac
obowigzek opieki lub nadzoru nad takg osobg (art. 106 k.w.).



Sam fakt doprowadzenia do sytuacji, w ktérej uczniowi grozi niebezpieczeristwo moze powodowac
pociaggniecie do odpowiedzialnosci karnej. Przyktadem i przestrogg niech bedzie opis ponizszego
zdarzenia.

»Nauczycielka z grupg 5-latkéw wybrata sie poza teren przedszkola. Dzieci w parku miaty obserwowac
zmiany w przyrodzie na wiosne. Towarzyszyta im w spacerze jedna z mam (grupa liczyta 14 dzieci).
W pewnym momencie dzieci skupity swojg uwage na stadzie kaczek ptywajgcych na niewielkim
stawie. Dzieci wspdlnie z nauczycielkq nazywaty gatunki ptakdéw, ktore zimujg w Polsce i te, ktdre
przylatujg wiosng. W tym samym czasie Ola, ruchliwa i ciekawa swiata dziewczynka dostrzegta za
drzewem samotnego szczeniaka. Oddalita sie w jego kierunku niezauwazona ani przez nauczycielke
ani przez towarzyszqcq mame. Dzieci ruszyty dalej alejkq. Po kilku minutach nauczycielka dostrzegta,
ze nie ma Oli i natychmiast z cata grupg zawrdcita do miejsca postoju, nawotujgc gfosno Ole. Nigdzie
nie byfo jej widac, dopiero po kolejnych kilku minutach dziewczynka przybiegta zza drzew.

Nastepnego dnia ojciec Oli poinformowat dyrektor przedszkola, ze wnosi do prokuratury wniosek
0 wszczecie postepowania karnego za niedopetnienie przez nauczycielke obowigzkdw. Okazato sie, ze
Ola opowiedziata w domu, jak wspaniale bawita sie ze szczeniaczkiem na polanie w parku.”

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna

O odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli stanowig przepisy Karty nauczyciela zawarte
w rozdziale 10. Zapisy tego rozdziatu majg mobilizowac¢ nauczycieli do postepowania zgodnego
z normami etycznymi i zwieksza¢ zaufanie spoteczenstwa do nauczycieli. Nauczyciel moze ponosic
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za uchybienie godnosci zawodu nauczyciela lub obowigzkom
okreslonym w art. 6 Karty Nauczyciela zgodnie, z ktérymi nauczyciel powinien:

1) rzetelnie realizowad zadania zwigzane z powierzonym mu stanowiskiem oraz podstawowymi
funkcjami szkoty: dydaktyczng, wychowawczg i opiekunczg, w tym zadania zwigzane z
zapewnieniem bezpieczeristwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote;

2) wspierac kazdego ucznia w jego rozwoju;

3) dazy¢ do petni wtasnego rozwoju osobowego;

4) ksztatci¢ i wychowywac mtodziez w umitowaniu Ojczyzny, w poszanowaniu Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej, w atmosferze wolnosci sumienia i szacunku dla kazdego cztowieka;

5) dbac o ksztattowanie u ucznidéw postaw moralnych i obywatelskich zgodnie z ideg
demokracji, pokoju i przyjazni miedzy ludzmi réznych naroddw, ras
i Swiatopogladow.

Funkcja represyjna odpowiedzialnosci dyscyplinarnej powoduje, ze za uchybienia w etyce zawodowej
lub obowigzkach nauczyciela komisja dyscyplinarna wymierza kary dyscyplinarne, ktére okreslone
w art. 76. Karami dyscyplinarnymi dla nauczycieli s3: nagana z ostrzezeniem, zwolnienie z pracy
w danej szkole (nie wyklucza zatrudnienia w innej), zwolnienie z pracy z zakazem przyjmowania
ukaranego do pracy w zawodzie nauczycielskim w okresie 3 lat od ukarania lub wydalenie z zawodu.
Warto podkresli¢, ze po zmianie zapisu art. 75 ust. 1 Karty Nauczyciela od dnia 9 sierpnia 2009 r.
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlegajg wszyscy nauczyciele bez wzgledu na posiadany stopien
awansu zawodowego. Wczesniej odpowiedzialnosci tej podlegali tylko nauczyciele mianowani
i dyplomowani.

Kary dyscyplinarne wymierza komisja dyscyplinarna a postepowanie dyscyplinarne ma charakter
dwuinstancyjny. W pierwszej instancji orzekajg komisje dyscyplinarne przy wojewodach dla
nauczycieli wszystkich szkét na terenie wojewddztwa. Drugg instancjg w sprawach dyscyplinarnych
jest odwotawcza komisja dyscyplinarna odpowiednio przy ministrze wtasciwym do spraw oswiaty lub
odwotawcza komisja dyscyplinarna przy ministrze wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
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narodowego. Od prawomocnych orzeczen odwotawczych komisji dyscyplinarnych przy ministrze
wiasciwym do spraw oswiaty i wychowania oraz przy ministrze wtasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w sprawach dyscyplinarnych stronom przystuguje odwotanie do wtasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego sgdu apelacyjnego - sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Od orzeczenia
sgdu apelacyjnego kasacja nie przystuguje.
Czyny uchybiajgce godnosci i obowigzkom nauczyciela (niezaleznie od miejsca jego popetnienia), za
ktdre nauczyciel moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej to np.:

e przemoc fizyczna i psychiczna;

e ograniczenie uczniom prawa do wifasciwej opieki wychowawczej i ochrony przed wszelkimi

formami przemocy oraz ochrony i poszanowania ich godnosci;

e zaniedbanie opieki nad uczniami podczas zaje¢ szkolnych i pozaszkolnych;

e narazenie ucznidw na utrate zdrowia a nawet zycia;

e niewtasciwe wywigzywanie sie z realizacji funkcji dydaktycznej;

e wykorzystywanie stosunku zaleznosci w celu wymuszania pozgdanych zachowan i dziatan;

e niska kultura stowa (agresja stowna, wulgarne stownictwo);

e poswiadczenie nieprawdy, fatszowanie dokumentéw;

e brak reakcji na famanie prawa przez nauczycieli i uczniow;

e wykorzystywanie seksualne (obcowanie ptciowe i inne czynnosci seksualne), zachowanie

obsceniczne, pedofilia, upowszechnianie pornografii;
e nieetyczne zachowania (np.: nieprzestrzeganie tajemnicy rady pedagogicznej, oszczerstwa);
e wykorzystywanie cudzych materiatéw, programéw bez zgody ich autora (plagiaty);

Czesto duzg trudnosc¢ sprawia dyrektorom okreslenie, czy dane zachowanie nauczyciela (dziatanie lub
zaniechanie) stanowi przewinienie dyscyplinarne, czy tez moze jest naruszeniem porzadku
i dyscypliny pracy.
Whiosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec nauczyciela moga ztozyé w szczegdlnosci:

* kazda osoba fizyczna (zwtaszcza pokrzywdzona);

* organy jednostki samorzadu terytorialnego;

* organy szkoty;

* organy instytucji, urzedéw i organizacji.
Zrédtem wiadomosci o popetnieniu czynu uchybiajgcego godnosci zawodu i obowigzkom nauczyciela
moga byc¢ réwniez:

* czynnosci urzedowe wizytatoréw,

* skargi,

* wszelkie notatki prasowe, audycje radiowe i telewizyjne,

* samooskarzenie sprawcy.

Dla kazdej komisji dyscyplinarnej organ, ktéry powotat komisje (wojewoda, wiasciwy minister)
wyznacza rzecznika dyscyplinarnego, ktéry przeprowadza postepowanie wyjasniajgce. Postepowanie
wyjasniajgce ma za zadanie wyjasnienie kwestii podstawy do wniesienia wniosku o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego oraz zebrania i zabezpieczenia dowoddw i innych istotnych dla
sprawy informacji. Badaniu podlega konkretne dziatanie lub zaniechanie majgce zwigzek z praca
nauczyciela a nie przebieg pracy zawodowej i stosunek do obowigzkéw. Przebieg pracy zawodowe;j
lub stosunek do obowigzkéw moze miec tylko znaczenie przy wymierzaniu kary dyscyplinarnej, ale
nie ma wptywu na wszczecie i przebieg postepowania. Po zamknieciu postepowania wyjasniajgcego
rzecznik moze zdecydowa¢ o umorzeniu postepowania lub skierowa¢ wniosek do komisji



dyscyplinarnej. Komisja dyscyplinarna wszczyna postepowanie dyscyplinarne wytacznie na wniosek
rzecznika dyscyplinarnego. Nauczyciel w trakcie postepowanie wyjasniajgcego i dyscyplinarnego
posiada status obwinionego.

Przedawnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zachodzi na zasadach okreslonych w art. 81 ust. 1
Karty Nauczyciela zgodnie, z ktérym postepowanie nie moze by¢ wszczete po uptywie 3 miesiecy od
dnia uzyskania przez wtasciwy organ, przy ktérym powotana zostata komisja dyscyplinarna -
wiadomosci o popetnieniu czynu uzasadniajgcego natozenie kary i po uptywie 3 lat od popetnienia
tego czynu. Jezeli jednak czyn stanowi przestepstwo, okres ten nie moze by¢ krétszy od okresu
przedawnienia scigania tego przestepstwa.

Z kolei art. 82 stanowi, ze kary dyscyplinarne podlegajg zatarciu, a odpis orzeczenia o ukaraniu
zatgczony do akt osobowych nauczyciela ulega zniszczeniu po uptywie 3 lat od dnia doreczenia mu
prawomocnego orzeczenia o ukaraniu, jezeli w tym okresie nie byt on karany dyscyplinarnie lub
sgdownie. Obowigzek wykonywania powyzszych postanowien spoczywa na dyrektorze szkoty
i organie prowadzacym. Zatarciu nie ulega najsurowsza kara, czyli wydalenie z zawodu
nauczycielskiego.

Dyrektor szkoty moze zawiesi¢ w petnieniu obowigzkdw nauczyciela, przeciwko ktéremu wszczeto
postepowanie karne lub ztozono wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, jezeli ze
wzgledu na powage i wiarygodnosé wysunietych zarzutéw celowe jest odsuniecie nauczyciela od
wykonywania obowigzkéw w szkole. W szczegdlnych przypadkach zawieszenie mozna nastgpic przed
ztozeniem wniosku. Obligatoryjna koniecznos¢ zawieszenia nastepuje w przypadku, gdy wszczete
postepowanie karne lub ztozony wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego dotyczy
naruszenia praw i dobra dziecka oraz tymczasowego aresztowania nauczyciela lub pozbawienia go
wolnosci w zwigzku z postepowaniem karnym. Zawieszenie w petnieniu obowigzkéw nie moze trwac
dtuzej niz 6 miesiecy chyba, ze przeciwko nauczycielowi toczy sie jeszcze postepowanie wyjasniajgce
w zwigzku, z ktérym nastgpito zawieszenie.

Warto jeszcze nadmienié, ze nie wszczyna sie postepowania dyscyplinarnego, a wszczete umarza, gdy
za popetnione przewinienie nauczyciel zostat ukarany karg porzadkowa, zgodnie z art. 108 Kodeksu
pracy, a takze na fakt, ze postepowanie dyscyplinarne za czyn podlegajacy ukaraniu w postepowaniu
karnym lub w sprawach o wykroczenia moze by¢ prowadzone réwnoczesnie z tym postepowaniem.

Odpowiedzialno$é cywilna

Odpowiedzialno$¢ cywilna jest odpowiedzialnoscig majagtkowa dtuznika, co do zasady nieograniczong,
a gtéwna jej funkcjg jest wyréwnanie uszczerbku doznanego przez poszkodowanego w dobrach
prawnie chronionych (np. 2zycie, zdrowie, godno$¢). Ze wzgledu na Zrédto powstania
odpowiedzialnosci, ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93,
z poéin. zm.) rozrdinia odpowiedzialno$¢ cywilng kontraktowg (z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania) oraz deliktowg (za szkode wyrzadzong czynem
niedozwolonym). Ze wzgledu na zasade ponoszenia odpowiedzialnosci rozrdznia sie
odpowiedzialnos¢ na zasadzie winy oraz odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka. Zasada winy polega na
tym, ze dtuinik odpowiada tylko wtedy, gdy moina mu przypisa¢ wine. W przypadku
odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka, dtuinik odpowiada za sam fakt wyrzadzenia szkody,
niezaleznie od swojej winy. Warunkiem niezbednym powstania odpowiedzialnosci cywilnej jest
taczne spetnienie trzech przestanek:



1. uszczerbek majgtkowy (np. zniszczenie mienia w trakcie zaje¢ szkolnych) lub niemajgtkowy
(szkoda na osobie, np. w wyniku wypadku), jakiego doznaje poszkodowany we wszelkiego
rodzaju dobrach chronionych przez prawo. Szkoda bedaca nastepstwem konkretnego
zdarzenia, jest podstawowym warunkiem powstania odpowiedzialnosci;

2. fakt powodujacy uszczerbek czyli zdarzenie — ludzkie dziatanie, niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania lub inne zdarzenie — w wyniku ktdrego zostata wyrzadzona szkoda
osobie trzeciej, a z ktérym ustawa faczy obowigzek odszkodowawczy. Szkoda sama w sobie
nie jest wiec warunkiem wystarczajgcym dla powstania odpowiedzialnosci;

3. zwigzek przyczynowy pomiedzy szkoda a zdarzeniem, z ktérym prawo tgczy obowigzek
odszkodowawczy, przy czym Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93), stoi na gruncie
tzw. adekwatnego zwigzku przyczynowego stanowigc w art. 361 § 1, ze zobowigzany do
odszkodowania odpowiada tylko za normalne nastepstwa swego dziatania lub zaniechania,
z ktérego szkoda wynikta. Obowigzek naprawienia szkody powstaje z chwilg ustalenia, iz bez
zdarzenia poczatkowego, czyli czynu niedozwolonego, nie nastgpitoby inne zdarzenie, jakim
jest wynik ostateczny w postaci uszczerbku majgtkowego lub/i niemajatkowego.

Odpowiedzialno$¢ cywilna w praktyce szkolnej dotyczy najczesciej odszkodowania (zaptaty za szkody)
w przypadku naruszenia zasad zwigzanych z obowigzkiem zapewnienia przez szkote bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki. Zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy o systemie
oswiaty odpowiedzialno$¢ ta spoczywa na organie prowadzgcym. Podstawy odpowiedzialnosci
cywilnej organu prowadzacego mogg by¢ réine i wynika¢ z wielu przepiséw kodeksu cywilnego
(np. art. 417, 427, 433, 435, 444 Kodeksu cywilnego). W kazdym jednak przypadku poszkodowany
winien wykaza¢, ze doszto do czynu niedozwolonego, a tym samym zaistniaty przestanki, od ktérych
ustawodawca uzaleznia odpowiedzialno$s¢ za szkode, czyli: zdarzenie, szkoda oraz zwigzek
przyczynowy pomiedzy zdarzeniem a zaistniata szkodgy. Przyktadowo art. 417 Kodeksu cywilnego
stanowi, ze:

$ 1. Za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu
wtadzy publicznej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Paristwa lub jednostka samorzqdu terytorialnego
lub inna osoba prawna wykonujgca te wtadze z mocy prawa.

§ 2. Jezeli wykonywanie zadan z zakresu wfadzy publicznej zlecono, na podstawie porozumienia,
jednostce samorzgdu terytorialnego albo innej osobie prawnej, solidarng odpowiedzialnos¢ za
wyrzqdzongq szkode ponosi ich wykonawca oraz zlecajgca je jednostka samorzqdu terytorialnego albo
Skarb Parstwa.

Inaczej ksztattuje sie odpowiedzialno$¢ organu prowadzgcego wynikajgca z art. 427 Kodeksu
cywilnego, ktéry stanowi, ze: Kto z mocy ustawy lub umowy jest zobowigzany do nadzoru nad osobg,
ktérej z powodu wieku albo stanu psychicznego lub cielesnego winy poczyta¢ nie mozna, ten
obowigzany jest do naprawienia szkody wyrzadzonej przez te osobe chyba, ze uczynit zadosc
obowigzkowi nadzoru albo, ze szkoda bytaby powstata takze przy starannym wykonywaniu nadzoru.
Analiza powyzszych przepiséw prowadzi do stwierdzenia, ze odpowiedzialno$¢ organu prowadzacego
szkote, za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie pracownikow (nauczycieli) przy
wykonywaniu czynnosci nie jest uzalezniona od jego winy. Wystarczy stwierdzenie, ze dziatanie
funkcjonariusza byto sprzeczne z porzadkiem prawnym (art. 417 Kc). W przypadku za$ art. 427 Kc
mamy do czynienia z odpowiedzialnoscig sprawujgcego nadzdr. Odpowiedzialnos¢ ta oparta jest na
winie osoby zobowigzanej do nadzoru. Przepis art. 427 odnosi sie takze do przypadkéw, gdy zaréwno
poszkodowany, jak i sprawca szkody poddani sg nadzorowi tej samej osoby sprawujacej piecze (np.



bojka ucznidw w szkole), czyli przypadkow jakze czestych w szkole. Nalezy jednak zauwazyé, ze
nauczyciel nie odpowiada bezposrednio z art. 427 Kc, gdyz odpowiedzialno$¢ te ponosi za niego, jak
wyzej napisano, organ prowadzgcy szkote. Podobnie ksztattuje sie odpowiedzialno$é z art. 430 Kc,
ktory stanowi, ze nauczyciel jest jedynie podwtadnym, za ktérego dziatanie odpowiedzialno$¢ ponosi
kierownictwo, jesli dziatanie to zwigzane jest z wykonywaniem powierzonej pracownikowi czynnosci.
Warto rowniez podkredli¢, iz bezposrednig odpowiedzialno$é nauczyciela, jako pracownika, wobec
osoby trzeciej wytgczyt takze Kodeks pracy w art. 120).
Nie wyklucza to jednak odpowiedzialnosci konkretnego nauczyciela, gdyz moze on podlegaé innym
rodzajom odpowiedzialnosci prawnej, ktore opisano wyzej (dyscyplinarnej, porzadkowej, karnej),
a w przypadku wykazania, ze szkoda zostata wyrzadzona uczniowi przez nauczyciela z jego winy, za
szkode moze odpowiada¢ bezposrednio nauczyciel (np. popchniecie ucznia w wyniku, ktérego
nastgpito ztamanie reki).
Roszczenia przystugujgce poszkodowanemu opisane sg w art. 444-447 Kodeksu cywilnego.
Spowodowanie szkody w wyniku zaistniatego wypadku moze stanowi¢ podstawe dochodzenia przez
poszkodowanego nastepujgcych swiadczen:

e zwrot kosztéw wyniktych z uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia,

e renta z tytutu utraty zdolnosci do pracy zarobkowej,

e zadoséuczynienie pieniezne za doznang krzywde,

e zwrot kosztédw leczenia i pogrzebu w razie $mierci ucznia,

e odszkodowanie jednorazowe.

Zakonczenie

Rzeczywisto$é szkolna w Swietle dynamicznych zmian, jakim podlega szkota, wzrost swiadomosci
rodzicow, nagtasniane w mediach przyktady nieodpowiednich badzZ sprzecznych z prawem zachowan
nauczycieli powodujg, jak ogromne znaczenie ma Swiadomos$¢ prawna i odpowiedzialnosé
nauczyciela. Skutki braku tej Swiadomosci, niefrasobliwos¢, czasem rutyna w dziataniu mogg by¢
przyczyna daleko idgcych negatywnych skutkéw dla ucznia, rodzica, nauczyciela, a takze samej szkoty.
Dlatego warto wiele uwagi poswieci¢ na omawianie tych zagadnien, przypominanie
o odpowiedzialnosci za powierzonych szkole uczniéw, odpowiednim sprawowaniu opieki i nadzoru ze
szczegbdlnym uwzglednieniem zapewnienia bezpieczeristwa uczniom na terenie szkoty oraz innych
zajed, ktére organizuje szkota. Istotnym jest rowniez to, by w dziatania zwigzane z bezpieczenstwem,
w jak najwiekszym stopniu angazowac uczniéw oraz rodzicéw, by zwieksza¢ ich Swiadomos¢, a takze
wzmacniac poczucie odpowiedzialnosci za wtasne postepowanie.
Jacek Rudnik
Dyrektor Publicznego Gimnazjum nr 3 im. Polskich Noblistow w Putawach
Cztonek Ogdlnopolskiego Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty
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