Stanowisko polskich samorzadéw
w sprawie planowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
zmian w systemie oSwiaty

W zwigzku z ogtoszeniem przez ministra edukacji narodowej plandéw dalszych zmian
w oSwiacie, ktdrej prowadzenie jest zadaniem witasnym gmin, powiatow i wojewodztw,
organizacje reprezentujgce polskie samorzady stwierdzajg, ze nie konsultowano
Z nami planowanych zmian. Dotad nie przedstawiono nam zadnych projektdw ustaw.
Prace nad nimi, jesli s3 prowadzone, odbywajg sie bez udziatu naszych przedstawicieli.
Brak propozycji regulacji prawnych w dniu rozpoczecia nowego roku szkolnego stwarza
powazne zagrozenie dla realnosci zapowiadanego harmonogramu ich wprowadzania.

1. Negatywnie opiniujemy potwierdzenie zapowiedzi likwidacji gimnazjow.
Uwazamy, ze nie ma zadnych powaznych argumentdw za tg zmiang. Nie przedsta-
wiono zadnych analiz, raportdw czy ekspertyz uzasadniajgcych potrzebe likwidacji
gimnazjéw. Tymczasem ocena jakosci nauki w polskich gimnazjach, prowadzona
w skali miedzynarodowej, jest bardzo wysoka. Badania w ramach Programu Miedzy-
narodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidw, realizowane przez miedzynarodowe konsor-
cjum nadzorowane przez Organizacje WspOtpracy Gospodarczej i Rozwoju OECD (naj-
wieksze miedzynarodowe badanie umiejetnosci ucznidw), potwierdzajg w ostat-
nich latach ogromy postep w ksztatceniu uczniow w wieku gimnazjalnym. Wy-
niki polskich 15-latkdw plasujg ich w Scistej czotdwce ucznidw w Europie i na Swiecie.

Takze inne badania, przeprowadzone w latach 2008-13 w zakresie bezpieczenstwa
w gimnazjach, z udziatem 31 tys. respondentdow (21,5 tys. ucznidow oraz 9,5 tys.
rodzicdw), potwierdzajg dobra sytuacje w tym zakresie.

Likwidacja gimnazjow (w formule tzw. ,wygaszania”), spowoduje zaprzepaszczenie
wysitku organoéw prowadzacych ten rodzaj szkoét. Od ich utworzenia w 1999 r. sa-
morzady wydaty na ich funkcjonowanie (w cenach biezacych) tacznie 130 miliardow
ztotych, w tym 8 miliarddw na inwestycje. Ponadto takze inne podmioty
prowadzace gimnazja w catej Polsce (przede wszystkim organizacje obywatelskie
i koscioty) wydatkowaty na ten cel kilkanascie miliardow zi.

Wygaszanie gimnazjow spowoduje, tylko w pierwszych dwdch latach, dodatkowe
koszty, szacowne w samorzadach na kwote ponad 1 miliarda ztotych. Do tego nalezy
doliczy¢ trudne do oszacowania koszty posrednie likwidacji gimnazjow, ktdre dotkng nie
tylko samorzady.

Nalezy podkreslic, ze az 3.100 gimnazjow samorzadowych oraz ponad 200
prowadzonych przez inne podmioty to placéwki samodzielne, skazane na
wymazanie z edukacyjnej mapy Polski. W planach MEN nie ma dla nich (w tym dla
zatrudnionych w nich nauczycieli) zadnej realnej alternatywy.

Nieuniknionym skutkiem reformy systemu edukacji w zapowiedzianym ksztatcie bedzie
takze zredukowanie wielu obecnych, matych szkét 6-klasowych do funkgji 4-klasowych
szkét filialnych. Pociggnie to za sobg dodatkowe dowozenie dzieci, a w konsekwendji
pogorszenie warunkow nauczania i niezadowolenie rodzicow.

! reprezentowanych ustawowo przez wszystkie organizacie, tworzace strone samorzadowa Komisji Wspdinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego: Unie Metropolii Polskich, Unie Miasteczek Polskich, Zwigzek Gmin Wigjskich RP, Zwigzek
Miast Polskich, Zwiazek Powiatow Polskich i Zwigzek Wojew6dziw RP.



2. Opinie formutowane w ramach debaty nad stanem polskiej oswiaty formutujg teze,
ze mtodziez konczaca nauke w szkofach Srednich, nie jest wystarczajaco przygo-
towana do podejmowania studiow i do sprostania wymogom oraz oczekiwaniom rynku
pracy. Jesli tak rzeczywiscie jest, trzeba wskazac przyczyny takiego stanu rzeczy.
Nie jest on spowodowany strukturg szkolnictwa ani jakoscia pracy
nauczycieli czy zaangazowania uczniow. Przyczyng jest nieodpowiedni
program nauczania, zwlaszcza w szkotach srednich, w tym zawodowych,
ustalany odgdrnie przez resort edukacji.

3. PodkreSlamy, ze w ostatnim czasie przeprowadzono juz inne zmiany w polskiej
oswiacie, takze bez konsultacji z samorzgdami a nawet wbrew naszym opiniom.

Pierwszg z nich byto cofniecie obowigzku szkolnego dla szesciolatkdw i przywrdcenie
go dla siedmiolatkdéw, z mozliwoscig podjecia przez rodzicow decyzji o wystaniu dziecka
do szkoty w wieku 6 lat. Nie jesteSmy przeciwni, by o tym decydowali rodzice. Wrecz
odwrotnie, to Srodowiska samorzgdowe postulowaty takg zmiane, zanim zostata ona
wprowadzona. Jednakze, sposdb przeprowadzenia tej zmiany spowodowat w wielu
miejscach brak miejsc w przedszkolach, a takze negatywne skutki finansowe dla
gmin w wysokosci 222,5 min zt (réznica miedzy ,utracong” subwencjg szkolng na
ucznia a dotacjg na przedszkolaka). Wprawdzie MEN zapowiada objecie szeSciolatkdw
w przedszkolach czeScig oSwiatowg subwencji ogdinej, jednak w projekcie budzetu
panstwa na rok 2017 nie ma Srodkéw na ten cel.

4. Nie akceptujemy dokonanych ostatnio zmian w ustawie o systemie oSwiaty, ktore
uzalezniajg decyzje samorzadow dotyczace sieci szkot od zgody kuratora.
Powoduje to w istocie przeniesienie decyzji na organ, ktéry nie ponosi zadnej odpo-
wiedzialnosci, w tym finansowej, za realizacje zadan dotyczacych prowadzenia szkoét.

UwazZamy, Ze zmiany w systemie oswiaty wprowadzac naleZy z rozwaga,
kierujgc sie dobrem dzieci i mfodzieZy oraz troska o jakos¢ nauczania.
Powinny one wynikac z uzgodnien ze srodowiskami rodzicow, nauczycieli
i samorzadow terytorialnych, ktore w ostatecznym rozrachunku ponosza
odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan oswiatowych w gminach, powiatach
i wojewodztwach.

Warszawa, 31 sierpnia 2016 r.



