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W zwigzku z przekazanymi przy pisSmie z dnia 16 wrzesnia 2016 r. Nr DPPI-

DPPI1.400.14.2016.JS projektami:

— ustawy — Prawo oswiatowe,

— ustawy — Przepisy wprowadzajqce ustawe — Prawo oswiatowe,

uprzejmie informuje, ze zglaszam nastepujgce uwagi:

Ustawa — Prawo oswiatowe.

1.

Wymaga doprecyzowania art. 10 ust. 1 pkt 4 przewidujgcy, iz do zadahn organu
prowadzacego szkole lub placéwke nalezy m. in. zapewnienie obshugi finansowej, w tym
w zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dotychczas art. 5 ust. 7 pkt 3 ustawy o systemie
oswiaty). Organem prowadzacym szkotg lub placéwke — oprocz osoby prawnej — moze by¢
osoba fizyczna. Nalezy zauwazy¢, ze ksiegi rachunkowe zobowiazane sg prowadzié
jednostki wymienione w art. 2 ww. ustawy o rachunkowosci. Oznacza to, ze — z punktu
widzenia przepisbw o rachunkowos$ci - obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych
wynika z formy organizacyjno-prawnej, w jakiej prowadzona jest jednostka.
Osoby fizyczne zobowigzane bedg do prowadzenia ksiag rachunkowych — zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 2 — dopiero po przekroczeniu kwoty przychodéw za poprzedni rok obrotowy
w wysokosci 1200 000 euro. Obecny przepis zawarty w ustawie o systemie oSwiaty
powoduje liczne watpliwosci interpretacyjne.

Regulacja art. 84 ust. 8 przewidujaca, iz fundusze gromadzone z dobrowolnych wptlat
rodzicéw mogg by¢ przechowywane na odrebnym rachunku bankowym rady rodzicéw, a do
zalozenia lub likwidacji tego rachunku uprawnione sg osoby posiadajace pisemne
upowaznienie rady rodzicbw wymaga dodatkowego uzasadniania. Nie wyjasniono, w jaki
sposob projektowana zmiana wplynie na funkcjonowanie i realizacj¢ zadan przez rade
rodzicodw oraz dlaczego zasadne jest wprowadzenie tej regulacji.

Placowki ubiegajace si¢ o akredytacje wnosza obecnie oplate z tego tytutu (kwota 760 zt
corocznie waloryzowana), za$§ suma kosztow wynagrodzen czlonkéw komisji
?edytacyjnej w roku kalendarzowym nie moze przekroczy¢ sumy optat wniesionych z
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tytulu akredytacji. W OSR do projektu na str. 9 wskazano, iz koszty akredytacji oszacowane
na Iaczng kwote 426.000 zt zostang sfinansowane z budzetu panstwa (budzety wojewodow).
Nie znajduje uzasadnienia propozycja polegajaca na zniesieniu optat z tytulu ubiegania si¢ o
akredytacje i zwiekszenia tym samym wydatkéw budzetowych w tym obszarze (art. 181
ust. 5).

Ponadto przepis art. 184 zawierajagcy upowaznienie do wydania rozporzadzenia
regulujgcego m. in. warunki wynagradzania cztonkéw zespotu powotanego przez kuratora
os$wiaty do oceny dzialalnosci placowki, wymaga weryfikacji. Nie znajduje uzasadnienia
wynagradzanie wszystkich cztonkéw zespolu, w sklad ktérego wchodza obecnie m. in.
pracownicy kuratorium. Pracownicy ci powinni wykonywaé przedmiotowe zadania w
ramach obowigzkow stuzbowych i ustalonego wynagrodzenia.

Ponadto wytyczne do wydania przedmiotowego rozporzadzenia zawarte w ust. 2 budza
watpliwosci. Niejasne jest wskazanie, iz wysoko§¢ wynagrodzenia specjalistow bioragcych
udzial w pracach zespolu zostanie ustalone ,tak, aby nie przekraczalo kwoty 760 zi
waloryzowanej corocznie wskaznikiem cen towar6w i uslug konsumpcyjnych”.
Nie okreslono, czy limit ten bedzie dotyczyt wynagrodzenia dla jednego specjalisty, czy tez
Igcznej sumy wynagrodzen dla tych oséb i jakiego okresu dotyczy (wynagrodzenie state
miesieczne, czy za przeprowadzenie jednej akredytacji). Nie znajduje uzasadnienia
proponowana waloryzacja. Przede wszystkim to powigksza pulg¢ wydatkéw sztywnych. Jest
nieadekwatne w sytuacji gdy wystepuje deflacja. Byloby to kolejne usztywnienie i
uprzywilejowanie pewnej grupy w stosunku do innych grup spotecznych.

Ustawa — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oSwiatowe

1.

Proponuje si¢, aby przepis art. 12 projektu sformutowac nastgpujaco:
Art. 12. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.
U. 22012 r. poz. 361, z p6Zzn. zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 5a po pkt 40 dodaje sie pkt 41 w brzmieniu:

,41) przepisach o systemie o$wiaty - oznacza to przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z pézn. zm.) lub przepisy
ustawy z dnia ... - Prawo o$wiatowe (Dz. U. poz. ...).”;

2) w art. 21 w ust. 1 pkt 40c otrzymuje brzmienie:
,,40c) zwrot kosztow przejazdu, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 i 4 ustawy z dnia —

Prawo oswiatowe;”.

Z uwagi na konieczno$¢ dostosowania do proponowanych zmian ustawy z dnia 15 lutego

1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych nalezy po art. 12 doda¢ nowa jednostke

redakcyjng w brzmieniu:

Art. 12a. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych

(Dz. U. z2014 r. poz. 851, z p6zn. zm.) w art. 17 w ust. 1 pkt 45 otrzymuje brzmienie:

,45) dochody z tytutu prowadzenia szkoty w rozumieniu przepiséw prawa o$wiatowego —
w czesci przeznaczonej na cele szkoly, z zastrzezeniem ust. 8,”.



W projektowanym art. 59 nalezy dodatkowo zmodyfikowa¢ brzmienie art. 43 ust. 1 pkt 27
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, odnoszacy si¢ do zwolnienia
dla ustug prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym,
gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym i wyzszym, $wiadczonych przez nauczycieli.
W zwigzku z tym, ze od 1 stycznia 2017 r. system o$wiaty obejmowaé bgdzie m.in. szkoly
podstawowe oraz ponadpodstawowe i artystyczne (a nie jak obecnie szkoly podstawowe,
gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne i artystyczne), w ww. przepisie nalezy sformulowanie:
»gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym” zastgpié wyrazem: ,ponadpodstawowym”.
Dodatkowo, w zwigzku z tym, ze gimnazja beda funkcjonowaé w systemie o§wiaty do roku
2019 (do konca roku szkolnego 2018/2019) uzasadnione jest stworzenie w projektowane;j
ustawie przepisu przejSciowego, z ktorego wynikaloby, ze gimnazja i szkoly
ponadgimnazjalne do konca tego okresu traktowane sg jako szkoly ponadpodstawowe
W rozumieniu przepisow ustawy — Prawo oswiatowe. W zwigzku z powyzszym zwolnienie
od podatku VAT okreslone w art. 43 ust. 1 pkt 27 mialoby zastosowanie réwniez dla ustug
$wiadczonych prywatnie przez nauczycieli w zakresie nauczania na poziomie gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym.

Z uwagi na to, ze proces wygaszania gimnazjow i zmiany organizacyjne z nim zwigzane
rozpoczna si¢ z dniem 1 wrzesnia 2017 r. (brak naboru do I klasy), watpliwosci budzi czy
przepis art. 121 ust. 1 przewidujacy, iz w roku szkolnym 2017/2018 nauczyciela
gimnazjum, ktérego dalsze zatrudnienie nie jest mozliwe ze wzgledu na zmiany

organizacyjne przenosi si¢ w stan nieczynny z dniem 1 wrzes$nia 2018 r. - jest prawidlowy.

OSR — wspdlne dla obu projektow

1.

OSR wymaga uzupelnienia o szczegdélowa kalkulacje kosztéw zapewnienia nowych
podrgcznik6w w roku 2017 i w kolejnych latach oraz konkretnych tytuléw oszczednosci
zwiagzanych z wdrozeniem reformy w latach przysztych. Brak tych informacji uniemozliwia
dokonanie weryfikacji prezentowanych kwot. Z opisu pod tabelg nie wynika réwniez spdjna
informacja odnoszaca si¢ do przedstawionych w tabeli kwot. Nalezy dokona¢ rozliczenia
wydatkéw budzetu panstwa na sfinansowanie wszystkich zadan zwigzanych
z zapewnieniem tzw. ,,darmowych podrecznikéw” w roku 2017 i w latach nastepnych.
Dodatkowo nalezy przedstawi¢ aktualne rozliczenie rezerwy celowej budzetu panstwa (poz.
26) z wyszczegblnieniem zadan przewidywanych do realizacji w kolejnych latach.
Nalezy mie¢ przy tym na uwadze wysoko$¢ srodkéw, jakie zostaly zaplanowane w tej
rezerwie w projekcie ustawy budzetowej na 2017 r.

Brak jest stosownych wyjasnien i kalkulacji wartosci ujetych w art. 295 ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawg — Prawo oswiatowe, ustalajagcym maksymalny limit wydatkow z
budzetu panstwa na finansowantie ,,darmowego podrecznika”. Ponadto w OSR wskazano,
iz projektowane zmiany bgdg réwniez wymagaly dodatkowego finansowania w zakresie
egzamind6w zewnetrznych oraz akredytacji placowek doskonalenia nauczycieli.

Powstata rozbiezno$¢ wymaga zatem wyjasnienia. Nalezy mie¢ na uwadze, iz kazda zmiana
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poziomu wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych wymaga okreslenia wysokosci
skutkow i ujecia w tzw. regule wydatkowe;.

W tabeli na str. 9 OSR wskazano, iz z tytulu wprowadzenia mozliwosci przystgpienia do
egzaminu maturalnego przez absolwentéw branzowej szkoly II stopnia w roku 2017 bedg . .
ponoszone koszty w wysokosci 100 tys. zt. Nalezy wyjasni¢, jakie koszty zwigzane
z przeprowadzeniem tego egzaminu beda ponoszone juz w 2017 r., skoro utworzenie tych
szk6l nastagpi zdniem 1 wrze$nia 2020 r., a pierwszy egzamin maturalny bedzie
przeprowadzony w 2022 r.

W OSR brak jest informacji odnoszacej si¢ do kosztéw przeksztalcenia szkét i placéwek
prowadzonych przez wlasciwych ministrow. Nalezy zatem uzupelni¢ OSR poprzez
wskazanie, iz realizacja projektowanych zmian w zakresie dotyczacym szko6t prowadzonych
przez wiasciwych ministrow bedzie odbywaé si¢ w ramach srodkéw pozostajacych
w dyspozycji tych ministréw zaplanowanych w ich budzetach, bez koniecznosci ubiegania
si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.

W czgsci OSR dotyczacej zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego nalezy:

a) doprecyzowa¢ opis i warto$ci prezentowane w tabelach:

- na str. 14 Zmiana wysokosci czesci oswiatowej ogolnej wynikajgca ze zmiany liczby
uczniow w stosunku do 2016 r.,

- na str. 16 Podsumowanie efektéw finansowych wynikajqgcych ze zmian w szkotach dla
dzieci i mlodziezy w stosunku do 2016 r.,

- na str. 17 Podsumowanie efektéw finansowych wynikajgcych ze zmian w szkotach dla
dzieci i mlodziezy, szkolach policealnych i szkolach dla dorostych w stosunku do
2016 r.,

- na str. 19 Podsumowanie lgcznych efektéw finansowych wynikajgcych ze zmian
w stosunku do 2016 r.

Wartosci zawarte w wierszu ,,bilans” nie stanowig sumy wartosci zamieszczonych
w wierszach powyzej. Wyjasnienia wymaga zatem jakie wartosci one prezentuja;

b) wyjasni¢ zasadno$¢ ujecia w tabeli na str. 16 Podsumowanie efektéw finansowych
wynikajgcych ze zmian w szkotach dla dzieci i milodziezy w stosunku do 2016 r.
skutkéw finansowych zwigzanych z:

- kosztem dodatkowych oddzialow klas i szkol podstawowych od roku szkolnego
2016/2017,

- korektg zwigzang z dzie¢mi kontynuujgcymi nauk¢ w klasach I i IT w roku szkolnym
2016/2017.

Nalezy zauwazy¢, iz dotychczasowe rozstrzygniecia prawne zakladatly realizacje¢ przez
wszystkie dzieci 6-letnie obowigzku szkolnego. Z informacji prezentowanych w OSR
wynika natomiast, iz ok. 74 tys. dzieci 6-letnich w roku szkolnym 2016/2017 bedzie
realizowaé¢ obowigzek szkolny (str. 14). Wyjasnienia zatem wymaga kwestia
zasadno$ci ujmowania - wkatalogu skutkéw finansowych wynikajacych



z proponowanych zmian - skutkéw tworzonych nowych oddzialow (szkét
podstawowych), takze dla dzieci kontynuujgcych nauke, od roku szkolnego 2016/2017.
6. Wobec planowanych zmian dotyczacych struktury szkolnictwa, ktére wplyng na wielkosé¢

zatrudnienia nauczycieli (informacje opisane w pkt 9 OSR) nalezy rozwazy¢ uzupeinienie
zakresu ewaluacji o zmiany liczby nauczycieli w poszczegdlnych rodzajach szko6l wraz ze
wskazaniem przeptywu nauczycieli gimnazjéw do szkét podstawowych oraz lice6w/szkét
branzowych.
Dodatkowo w pkt 12 OSR proponuje si¢ zamiesci¢ informacje wskazujaca, kiedy zostanie
przeprowadzona ewaluacja efektow projektu dotyczaca liczby szkét podstawowych, zmian
w szkotach podstawowych oraz liczby uczniow koniczacych technika i szkoty branzowe.

Ponadto przedlozone projekty wymagaja dopracowania pod wzgledem redakcyjno-
legislacyjnym, gléwnie w zakresie:

Ustawa — Prawo oswiatowe.

1. Nalezy rozwazy¢, czy w stowniczku pojeé w art. 4 konieczne jest odwotywanie si¢ do
definicji pojg¢ okreslonych w ustawie o systemie oswiaty (np. w pkt 23, 24, 31, 33-38).
Wydaje sig, iz wlasciwe jest docelowe zdefiniowanie tych poje¢ w projektowanej ustawie,
analogicznie jak np. w pkt 21 w odniesieniu do podstawy programowej wychowania
przedszkolnego i ksztalcenia og6lnego.

2. W art. 10 ust. 2 nalezy uzupeli¢ odwotanie w drugim wierszu — przed zapisem ,,ust. 2 pkt
2 i 3 oraz ust. 4-8”, nalezy dopisa¢ ,,art. 8”. Ponadto nalezy skorygowa¢ odwotanie na
konicu zdania — zamiast ust. 1 pkt 3 winno by¢ ust. 1 pkt 4.

3. Art. 19 ust. 1 stanowi, ze w ostatniej klasie szkoty podstawowe] przeprowadza si¢ egzamin
O0smoklasisty, natomiast ust. 2 okresla Sciezk¢ mozliwosci ksztatcenia po ukonczeniu
okreslonych typéw szkét i ztozeniu okreslonych egzaminéw. Regulacja ust. 1 winna by¢
wydzielona do odrgbnego artykutu, gdyz zakres regulacji w nim zawarty nie lgczy si¢
z regulacja ust. 2.

4. Nalezy rozwazy¢é wprowadzenie definicji formy ksztalcenia, jaka jest podstawowe studium
zawodowe. W art. 20 ust. 1 pkt 3 wskazuje sig¢, ze osoba ktéra ukonczyla podstawowe
studium zawodowe posiada wyksztalcenie podstawowe. Taka forma ksztalcenia nie zostata
zdefiniowana w ustawie.

5. W art. 31 ust. 10 przewiduje sig, iz czas pracy innego publicznego przedszkola wskazanego
przez wojta/burmistrza/prezydenta miasta, w przypadku nieprzyjecia dziecka do
przedszkola prowadzonego przez jednostki samorzadu terytorialnego, powinien by¢
zblizony do czasu pracy przedszkola, o ktore ubiegali si¢ rodzice. Zapis ten jest
nieprecyzyjny i moze powodowaé watpliwosci kto i w oparciu o jakie kryteria uznaje, ze
czas pracy wskazanego przedszkola jest zblizony do tego, ktoéry odpowiada rodzicom.



10.

11.
12.

13.

Wymaga wyjasnienia proponowany w art. 36 ust. 11 przepis przewidujacy, iz uczen ktéry
ukonczy! szkote ponadpodstawowsa przed ukonczeniem 18 lat moze spelnia¢ obowigzek
nauki przez uczeszczanie do szkoly policealnej, szkoly wyzszej lub na kwalifikacyjne kursy
zawodowe. Czy uczef, ktéry nie ukonczyt 18 lat bedzie miat obowigzek uczeszczaé np. do
szkoly branzowej II stopnia lub na kurs kwalifikacyjny, pomimo iz ukonczyl juz szkote
branzowg I stopnia, czy tez uczen ten bedzie mogt podjaé prace (na jakich zasadach),
azapis ten wskazuje jedynie mozliwosci dalszego ksztalcenia, jakie ma taki uczen.
W przypadku, gdy bedzie to obowigzek moze powsta¢ sytuacja, w ktorej uczniowie
niepetnoletni bedg uczeszcza¢ do szkoly branzowej II stopnia jedynie do ukonczenia 18 lat,
czyli np. przez 1 rok. Wyjasnienia wymaga réwniez, w jaki sposéb bedzie egzekwowane
spelnianie obowigzku nauki w omawianym przypadku.

W art. 45 ust. 3 przewidziano, iz eksperyment pedagogiczny przeprowadzany jest pod
opieka instytucji naukowej, natomiast w ust. 11 wskazano na koniecznosé¢ zasiggnigcia
opinii jednostki naukowej i jej zgody na sprawowanie opieki nad przebiegiem
eksperymentu. Zastosowana terminologia wymaga ujednolicenia. Nalezy zauwazy¢, iz
ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki definiuje i postuguje sie
pojeciem jednostki naukowe;.

W art. 89 ust. 11 nalezy przywota¢ obowigzujaca ustawe o finansach publicznych, tj. ustawe
z dnia 27 sierpnia 2009 r., zamiast przywolanej blednie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

Wymaga doprecyzowania wprowadzona w art. 96 ust. 4 regulacja dotyczaca dopuszczenia -
w szczegblnie trudnych warunkach demograficznych lub geograficznych - nauczania
w klasach lgczonych. Pojecie ,,szczegdlnie trudne warunki demograficzne lub geograficzne”
moze by¢ rdéznie interpretowane przez poszczegdlne organy prowadzace.

W zwigzku z informacjg w uzasadnieniu (str. 1), ze przewiduje si¢ przygotowanie odrgbne;j
ustawy dotyczacej finansowania o$wiaty, budzi watpliwosci zamieszczanie w ustawie —
Prawo oswiatowe zapiséw regulujacych te kwestie. Zapisy art. 11 ust. 6, dotyczace
wysokosci $rodkéw przeznaczanych na realizacj¢ zadan na rzecz dzieci i miodziezy
wymagajacych specjalnej organizacji nauki i metod pracy oraz art. 122, regulujace kwestie
dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw, winny by¢
zatem pozostawione w ustawie o systemie oswiaty i uregulowane docelowo w ustawie
o finansowaniu zadan o$wiatowych.

W art. 133 w ust. 3 nalezy skorygowa¢ odwolanie — zamiast ,,ust. 3” winno by¢ ,,ust. 2”.

Regulacje dotyczace zasad doskonalenia zawodowego nauczycieli odbywanego za granicg
(art. 161 projektu) winny zosta¢ zamieszczone w ustawie — Karta Nauczyciela, regulujacej
kwestie statusu prawnego nauczycieli, w tym zasady doskonalenia zawodowego.

W art. 165 ust. 3 zamieszczono odwotanie do art. 32a ust. 1 nie wskazujgc aktu prawnego,

w ktorym jest ten przepis (prawdopodobnie w ustawie o systemie oswiaty). Zapis nalezy
stosownie uzupetnic.



Ustawa — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe

1. W art. 294 nalezy skorygowa¢ numeracj¢ (powinno byé: 294, zamiast: 2294).
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