Projekt z dnia 25 stycznia 2017 1.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ?

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do

wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy

Na podstawie art. 30 ust. 5, art. 33 ust. 3 oraz art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379 oraz z 2017 r. poz. 60) zarzagdza sie,
co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 1 922, z 2015 .
poz. 868 oraz z 2016 r. poz. 1029) zalacznik otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku do

niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

W POROZUMIENIU:
MINISTER RODZINY, PRACY

I POLITYKI SPOLECZNEJ
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" Minister Edukacji Narodowej kieruje dzialem-admifiistraci tzadowej - oswiata i wychowanie, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegolowego

zakresu dmalama Mmlstra Edukacji Narodowej (Dz U poz 1903)
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Projekt z dnia 25 stycznia 2017 r.

UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
- Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379 oraz z 2017 r. poz. 60) minister wlasciwy
do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy
oraz po zasiggnigciu opinii Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla,
w drodze rozporzadzenia, corocznie wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczycieli, dla ktorych tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin ustala sie¢
na podstawie art. 42 ust. 3 i ust. 7 tej ustawy, oraz sposéb udokumentowania prawa do

okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela wynagrodzenie zasadnicze jest
sktadnikiem wynagrodzenia nauczycieli. W swietle art. 30 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela
podstawg ksztaltowania Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego jest kwota bazowa, ustalana corocznie w ustawie budzetowej. Kwota
bazowa po odniesieniu jej do statych wskaznikéw procentowych, okreslonych w ww. art. 30
ust. 3, corocznie determinuje wysoko$¢ kwotowa $rednich wynagrodzen nauczycielskich na

poszczegoOlnych stopniach awansu zawodowego.

W ustawie budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 108) kwota bazowa dla nauczycieli zostala
ustalona w wysokosci 2 752,92 z, co stanowi wzrost o 1,3% w stosunku do wysokosci kwoty
bazowej z roku 2016. W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy - Karta
Nauczyciela, wzrosnie wysokos¢ srednich wynagrodzen nauczycieli. W celu zachowania
dotychczasowej relacji wynagrodzenia zasadniczego do wynagrodzenia sredniego,
w projektowanej nowelizacji wzro$nie wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia

zasadniczego nauczycieli o 1,3% w stosunku do roku 2016.

Zgodnie z art. 30 ust. 11 ustawy — Karta Nauczyciela podwyzszenie wynagrodzen dla
nauczycieli nastgpuje nie pozniej niz w ciagu 3 miesigcy po ogloszeniu ustawy budzetowe;,

z wyrownaniem od dnia 1 stycznia danego roku. W celu zapewnienia warunkéw do



wypelnienia w terminie ustawowym przepisoOw zwigzanych z podwyzszeniem wynagrodzen
nauczycieli, niezbedne jest, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem nastepujacym po
dniu ogloszenia. Zaproponowany termin wejscia w Zycie jest zgodny z zasada

demokratycznego panstwa prawnego.

Przedmiot niniejszej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej i nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. W szczegdlnosci regulacja nie miesci sie w zakresie
przedmiotowym zagadnien podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym,
zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE) w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie

projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, s. 42).

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.)
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy
Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z

pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwiazku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.).
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Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego
rozporzagdzenie w  sprawie wysokosci minimalnych stawek | Zrédlo:

wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw | upowaznienie zawarte w art. 30 ust. 5 pkt 1,
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz | art. 33 ust. 3 oraz art. 34 ust. 2 ustawy z dnia

wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace e 220 Lpon LT Bl 2,

Ministerstwo Edukacji Narodowej w porozumieniu z Ministerstwem | Nr w wykazie prac: 87
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Marzenna Drab - Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Slawomir. Adamiec(@ : 7 i - e
- OCENA SKUTKOW REGULACJI

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy oraz po
zasiggnigciu opinii Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia, corocznie
wysokos¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli, dla ktorych tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin ustala si¢ na podstawie art. 42 ust. 3 i ust. 7 tej ustawy, oraz sposéb udokumentowania prawa do
okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela wynagrodzenie zasadnicze jest skladnikiem wynagrodzenia
nauczycieli. W swietle art. 30 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela podstawg ksztaltowania srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego jest kwota bazowa, ustalana corocznie w ustawie
budzetowej. Kwota bazowa po odniesieniu jej do statych wskaznikéw procentowych, okreélonych w ww. art. 30 ust. 3,
corocznie determinuje wysokos¢ kwotowa $rednich wynagrodzen nauczycielskich na poszczegodlnych stopniach awansu
zawodowego.

Okreslona w art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 108) kwota bazowa dla nauczycieli wzrosta w
stosunku do kwoty bazowej obowigzujacej od dnia 1 wrzesnia 2016 r. o 1,3% i wynosi 2 752,92 zt. W zwiazku
z powyzszym w 2017 r. wzrosnie wysokos¢ $rednich wynagrodzen nauczycieli.

Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiany w zakresie wysokosci kwot minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczycieli, ktérych wysokos¢ podwyzszy sie o 1,3% w stosunku do wysokodci stawek
obowiazujacych od 1 wrzesnia 2016 r. Wzrost o 1,3% wynika ze wzrostu kwoty bazowej dla nauczycieli ustalonej w
ustawie budzetowej na rok 2017.

Wprowadzenie zmian podyktowane jest potrzeba zachowania dotychczasowej relacji wynagrodzenia zasadniczego do
wynagrodzenia sredniego; minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli zawarte w tabeli stanowiacej
zalacznik do rozporzadzenia okreslone zostaly na poziomie wyzszym o 1,3% w stosunku do stawek obowiazujacych od
dnia 1 wrzesnia 2012 r.

W wigkszos¢ krajéw UE decyzje o wynagrodzeniach nauczycieli podejmowane s3 na szczeblu centralnym. W niektoérych
krajach istniejg systemy mieszane centralny i lokalny. Dla przykiadu:

Francja centralnie okresla zasady finansowania oswiaty i doboru odpowiedniej liczby pracownikéw.

W wigkszosci krajéw OECD wynagrodzenia nauczycieli wzrastaja z poziomem edukacji, na ktérym nauczyciele uczg. Dla
przykiadu wynagrodzenie nauczyciela uczacego na poziomie $rednim ogélnoksztalcacym (w Polsce Liceum, Liceum
Profilowane) i z 15-letnim stazem pracy: w Belgii, Wegrzech, Finlandii oraz na Stowacji jest przynajmniej 25% wyzsze niz
nauczyciela wychowania przedszkolnego z takim samym stazem pracy oraz typowymi kwalifikacjami. W Polsce pensje
statutowe nauczyciela uczacego na poziomie $rednim ogdlnoksztalcacym i nauczyciela wychowania przedszkolnego z
takim samym stazem pracy oraz typowymi kwalifikacjami sa takie same. Wynika to z tego, ze wyksztalcenie (kwalifikacje)
typowego nauczyciela w szkole podstawowej jak i ponadpodstawowej s takie same.

Wynagrodzenia nauczycieli (osiagajacych najwyzsze wynagrodzenie przy typowych kwalifikacjach) sa $rednio o 64%,
66%, 65% oraz 66% wyzsze od wynagrodzer nauczycieli rozpoczynajacych swoja prace (przy typowych kwalifikacjach)
odpowiednio na poziomach edukacji: przedszkolnej, podstawowej, gimnazjalnej oraz ogélnoksztalcacej ponadgimnazjalne;j.




W 11 na 28 krajéw z dostgpnymi danymi przecigtne roczne wynagrodzenia nauczycieli uczacych w szkolach érednich
ogdlnoksztatcacych (wigczajae w to dodatki) s przynajmniej 10% wyzsze niz pensje statutowe tych samych nauczycieli z
15 letnim stazem pracy i typowymi kwalifikacjami.

Trendy. W latach 2000-2013 wynagrodzenia nauczycieli rosty realnie we wszystkich krajach z wyjatkiem Danii (szkoty
srednie), Anglii, Francji oraz Wioch aczkolwiek w wigkszosci krajéw wynagrodzeniach wzrosly mniej od 2005 r. niz
pomigdzy latami 2000-2005. Kryzys ekonomiczny w 2008 r. mial takze bezposredni wpltyw na wynagrodzenia nauczycieli
(zamrozenie lub ich obnizenie).

W Portugalii wynagrodzenia nauczycieli zaleza od poziomu wyksztalcenia i lat dogwiadczenia zawodowego.

W Anglii wynagrodzenia zréznicowane s3 ze wzgledu na lokalne polozenie. Nauczyciele maja kilku stopniowg skale
poziomu wynagrodzen, ktorg realizuja podczas swojej $ciezki zawodowe;.

W Estonii centralnie okresla si¢ minimalne (bazowe) stawki wynagrodzen dla kazdej z 4 grup nauczycieli (miody
nauczyciel, nauczyciel, starszy nauczyciel, nauczyciel- metodyk). Stawki te sa tylko podstawa wynagrodzenia, faktyczna
Jego wysokos¢ ustalana jest na poziomie lokalnym i wynika z umowy z liderem szkolnym.

Zrédio: Eurydice -Systemy Edukacji w Europie; Education at a Glance, OECD Indicators 2015, Annex 3: Sources, methods
by T tpine . s e
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Grupa Wielkosé  Zrédio danych Oddziatywanie

Nauczyciele Ok. 579 tys. etatéw System Informacji O$wiatowej | Ustalenie wysokosci
(SI0), stan na 30.09.2016 1. minimalnych stawek

wynagrodzenia  zasadniczego
na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego

Zakres planowanych konsultacji: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Rzadowe Centrum Legislacji, Rada Dialogu
Spolecznego oraz resorty - zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministréw.

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez zwiazki zawodowe zrzeszajace nauczycieli w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i partneréw
spotecznych, tj. przez:

1) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych

2) Forum Zwigzkéw Zawodowych

3) Zarzad Gléwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego

4) Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ., Solidarnosé”

5) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$é-Oswiata”

6) Zwiazek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce

7) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”

8) Chrzescijanski Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnoéé im. Ks. J. Popietuszki”

9) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”

10) Sekcja Oswiaty KNSZZ ,.Solidarnosé 80”

11) NSZZ Pracownikoéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych

12) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80" Komisja Krajowa

13) Komisja Krajowa Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 80
14) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 807

15) Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych Gérnictwa w Polsce

16) Zwiazek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego

17) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,.Solidarnogé”

18) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe

19) Stowarzyszenie O$wiatowcéw Polskich

20) Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkot Srednich

21) Polskie Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot;

22) Rada Szkét Katolickich

23) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty

24) Konfederacja Stowarzyszen Nauczycielskich;

25) Krajowe Forum Os$wiaty Niepubliczne;

26) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Upos$ledzeniem Umystowym

27) Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych

28) Stowarzyszenie ,,Wspodlnota Polska™;

29) Stowarzyszenie ,,Dobra Edukacja”

30) Polski Zwigzek Logopeddw

31) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski

32) Migdzynarodowy Zespot Placowek Oswiatowych




Terytorialnego.

33) Zwiazek Zakladéw Doskonalenia Zawodowego

Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu

Czas trwania planowanych konsultacji: styczen - luty 2017 r.
Podsumowanie wynikéw konsultacji: luty 2017 .

6. Wplfw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

(cenystale z ...... 1)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogoélem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Budzety Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST) prowadzacych przedszkola, szkoly
i placowki.
Budzety Ministréw prowadzacych przedszkola, szkoly i placowki.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Rozporzadzenie nie spowoduje skutkéw finansowych budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Podwyzszenie stawek wynagrodzenia zasadniczego jest regulacja dotyczaca skladnika
w strukturze wynagrodzen nauczycieli i nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiany wynikaja z ustalenia
od 1 stycznia 2017 r. kwoty bazowej w wysokosci 2 752,92 zl, determinujacej érednie
wynagrodzenia nauczycieli, dla ktorych srodki zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. osystemie oswiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z pézn. zm.) zabezpieczone sa
w dochodach jednostek samorzadéw terytorialnych, w tym m.in. w czesci o$wiatowej
subwencji ogdlne;j.

Srodki na wzrost wynagrodzenn nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez organy administracji rzadowej zaplanowane zostaly w budzetach
poszczegdlnych ministrow.

Rozporzadzenie nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu paristwa.

Zmiana wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego skutkuje zmiang kosztow
sprawdzania przez egzaminatoréw prac pisemnych na egzaminie przeprowadzanym w ostatnim
roku nauki w gimnazjum i na egzaminie maturalnym, ktérych wysokos¢ uzalezniona jest,
zgodnie z art. 22 ust.2 pkt 13 ustawy o systemie o$wiaty, od minimalnej stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela dyplomowanego.

Srodki na ten cel ujete sa w czesci 30 budzetu panstwa pozostajacej w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

iz
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
srednich




(w mln zi, przedsiebiorstw

ceny state z rodzina, obywatele oraz

...... r.) | gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
srednich
‘przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

Zr6del danych i Rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$é,

Szg-g,]yc}l do-obliczes w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwréconej tabeli | L] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy
Komentarz:
Brak komentarza

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wp na rynek prac

[ informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia

[] srodowisko naturalne
[[] mienie panstwowe

[ sytuacja i rozwéj regionalny
[] inne:

Omowienie wplywu Brak wptywu projektowanej regulacji na wymienione obszary.

adzenie weszlo w zycie z dniem naste

Projekt rozporzadzenia wprowadza zmiany minimych stawek wynagrodzen zasadniczych nauczycieli w stosunku do
obowigzujgcych. Nie przewiduje si¢ wprowadzenia ewaluacji efektéw oddzialywania proponowanej regulacji, jak i
_wprowadzania miernikow badajgcych ten efekt. _

enty Zi

“Brak zaqcznikéw.




