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Opinia prawna
0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych

innych ustaw (druk sejmowy nr 2315) w zakresie dotacji celowej

l. Tezy opinii

1) Projektowana ustawa wymaga dalszych prac legislacyjnych.

2) W projektowanych przepisach ustawy o systemie oswiaty nalezy wyraznie i
jednoznacznie rozstrzygna¢, czy zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego polegajagce na ,wyposazaniu® szkét w podreczniki i materiaty
oraz polegajace na ,zapewnianiu sfinansowania kosztu zakupu” podrecznikow
i materiatdw sg odrebnymi w sensie prawnym zadaniami publicznymi i czy na
ich realizacje jest przyznawana poszczegdlnym jednostkom samorzadu
terytorialnego jedna w sensie prawnym dotacja celowa czy tez dwie lub wiecej
odrebne prawnie dotacje celowe. Obecne przepisy projektu sg w tym zakresie
niekonsekwentne.

3) W projektowanym art. 22ae ust. 6 zd. 1 ustawy o systemie oswiaty nalezatoby
jednoznacznie przesadzi¢, ze wspomniana w tym przepisie mozliwosé
uzywania przez uczniow podrecznikow lub materiatow sfinansowanych z
dotacji powinna istnie¢ (czy tez powinna by¢ zapewniona) przez trzy ,kolejne”
lata szkolne. Z kolei w projektowanym art. 22ae ust. 6 zd. 2 ustawy o systemie
oSwiaty nalezy wyraznie zapisaC od kiedy liczy sie wspomniane w tym

przepisie trzy lata szkolne.



4)

5)

6)

7

Projektowany art. 22ae wust. 7 ustawy o systemie oswiaty wymaga
doprecyzowania idgcego w tym kierunku, aby liczba uczniow obejmowanych
wspomniang w tym przepisie dotacjg celowg byta zwiekszana o liczbe uczniow
rowng liczbie oddziatbw jedynie tej klasy w poszczegdlnych szkotach
podstawowych lub gimnazjach, ktére sg objete wspomniang dotacjg celowa.
W projektowanym art. 22ae ust. 13 ustawy o systemie oswiaty nalezatoby
jednoznacznie zapisaC, ze okresSlane przez Rade Ministrow w drodze
rozporzadzenia maksymalne kwoty dotacji, o ktorych jest tam mowa, muszg
sie miescic w maksymalnych granicach kwot dotacji okreslonych w
projektowanym art. 22ae ust. 5 ustawy o systemie oswiaty. Rdwnoczesnie w
projektowanym art. 22ae ust. 12 zd. 1 ustawy o systemie oswiaty nalezy
jednoznacznie zapisa¢, od kiedy nalezy liczy¢ okres trzyletni, po uptywie
ktérego maksymalne kwoty dotacji celowych okreslone w projektowanym art.
22ae ust. 5 ustawy o systemie oswiaty podlegajg obowigzkowej weryfikacji.

Z projektowanych przepisow ustawy o systemie odwiaty nie wynika jasno, czy
w przypadku zawarcia przez jednostki samorzadu terytorialnego porozumienia
w sprawie prowadzenia danej szkoty lub szkdt jednostkg samorzadu
terytorialnego ,prowadzaca szkote” w rozumieniu projektowanego art.22ae
ust. 1 ustawy o systemie oswiaty (a tym samym jednostkg samorzadu
terytorialnego zobowigzang do wykonywania i finansowania zadania
polegajagcego na wyposazeniu szkoty w podreczniki i materiaty) jest tylko
jednostka samorzadu terytorialnego obowigzana do prowadzenia danej szkoty
jako zadania wtasnego, czy tez moze samodzielnie lub razem z tg poprzednio
wymieniong jednostkg rowniez jednostka samorzadu terytorialnego, ktora
zawarta wspomniane porozumienie i prowadzi dang szkote na podstawie
porozumienia.

Projektowane przepisy ustawy o systemie oswiaty nie przewidujg
wyposazania w podreczniki i materialy takich szkét podstawowych lub
gimnazjow, o ktérych jest mowa w art. 5 ust. 3b i 3f ustawy o systemie
oswiaty. Projektowane przepisy ustawy o systemie oswiaty nie przewidujg
rébwniez zapewnienia sfinansowania kosztu zakupu podrecznikéw lub
materiatdw przez szkoty podstawowe i gimnazja okreslone w art. 5 ust. 3b i 3f
ustawy o systemie oswiaty. To niedopatrzenie legislacyjne powinno zostac

wyeliminowane.



8) Nie jest jasne znaczenie prawne zawartego w projektowanym art. 85b ust. 4
ustawy o systemie oswiaty odestania do odpowiedniego stosowania
projektowanego art. 22ag ustawy o systemie oswiaty. Nie wiadomo bowiem,
czy na podstawie projektowanego art. 22ag ustawy o systemie oswiaty
minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania powinien wydac¢ odrebne
rozporzadzenie dotyczace dotacji celowej przeznaczonej dla niepublicznych
szkot podstawowych i gimnazjow czy tez przepisy rozporzadzenia wydanego
na podstawie projektowanego art. 22ag ustawy o systemie oswiaty powinno
sie stosowa¢ odpowiednio réwniez do dotacji celowej przeznaczonej dla

niepublicznych szkot podstawowych i gimnazjow.

Il. Koniecznosé jednoznacznego wyodrebnienia w projekcie odrebnych zadan
publicznych oraz powigzania tych zadan z odrebnymi dotacjami celowymi

przeznaczonymi na ich realizacje

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych
innych ustaw (druk sejmowy nr 2315; dalej: ,projekt”), w zakresie, w jakim projekt ten
wprowadza do ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.
U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) nowe przepisy 0 wyposazaniu szkét w
podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty ¢éwiczeniowe oraz przepisy o
zapewnianiu sfinansowania kosztu zakupu podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych
lub materiatéw ¢wiczeniowych (projektowane art. 22ae-art. 22ag ustawy o systemie
oswiaty), nie dokonuje sie niestety jasnego i jednoznacznego wyodrebnienia od
siebie, w sensie formalno-prawnym, poszczegodlnych zwigzanych z tym zadan
publicznych (a konkretnie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej) oraz
poszczegdlnych dotacji celowych przeznaczonych na finansowanie realizacji tychze
zadan. W szczegolnosci, przepisy projektu sg niekonsekwentne w kwestii tego, czy w
omawianym tutaj zakresie mamy do czynienia z jednym, czy tez z dwoma odrebnymi
w sensie prawnym zadaniami publicznymi oraz czy na realizacje tego zadania lub
zadan ma by¢ przeznaczona w sensie prawnym jedna dotacja czy tez kilka réznych
w sensie prawnym dotacji. Literalne brzmienie poszczegdlnych przepiséw projektu
dotyczacych omawianej tutaj problematyki prowadzi bowiem do odmiennych

wnioskow interpretacyjnych w tym wzgledzie.



| tak, z niektorych przepiséw projektu wynika, ze w omawianym tutaj zakresie
mamy do czynienia z jednym tylko w sensie prawnym zadaniem publicznym oraz z
jedng tylko w sensie prawnym dotacjg celowa, udzielang z budzetu panstwa (przez
wojewode) na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych to zadanie.
W szczegolnosci wniosek taki wynika z projektowanego art. 22ae ust. 3 ustawy o
systemie oswiaty, gdzie jest mowa o jednym zadaniu (w liczbie pojedynczej: ,Na
realizacje zadania [podkr. M. Sz.], o ktérym mowa w ust. 1 2 (...)"), obejmujacym
zarbwno zadanie w postaci wyposazenia szkdét w  podreczniki i materiaty
(projektowany art. 22ae ust. 1 ustawy o systemie oswiaty), jak tez zadanie w postaci
zapewnienia sfinansowania kosztu zakupu podrecznikow i materiatow (projektowany
art. 22ae ust. 2 ustawy o systemie oswiaty). Rownoczesnie w projektowanym art.
22ae ust. 3 ustawy o systemie oswiaty jest mowa o jednej dotacji celowej (w liczbie
pojedynczej) otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego na realizacje
tego jednego w sensie prawnym zadania (,Na realizacje zadania, o ktérym mowa w
ust. 11 2, jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje dotacje celowg z budzetu
panstwa, udzielang przez wojewode”). To, ze omawianym tutaj zakresie mamy do
czynienia z jedng tylko w sensie prawnym dotacjg celowg, udzielang na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgcych wchodzgce w gre zadanie, wynika
tez m. in. z projektowanego art. 22ae ust. 5 i 12 ustawy o systemie oswiaty.

Z kolei inne przepisy projektu jednoznacznie przesgadzajg, ze w omawianym
tutaj zakresie mamy do czynienia z wieloma réznymi (odrebnymi) w sensie prawnym
dotacjami celowymi, udzielanymi z budzetu panstwa (przez wojewoddw) na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego. W szczegdlnosci z projektowanego art. 22ae
ust. 6 i 9 ustawy o systemie oswiaty wynika, ze ma istnie¢ wiele odrebnych w sensie
prawnym dotacji celowych, wyodrebnianych m. in. w zaleznosci od tego, na
wyposazenie ktorych klas i w jakie podreczniki lub materiaty dotacje te majg byé¢
przeznaczone.

Dodatkowa wazna niekonsekwencja zawarta w przepisach projektu jest taka,
ze projektowany art. 22ae ust. 5 ustawy o systemie oswiaty nie tylko mowi o jednej
tylko dotacji — chociaz projektowane art. 22ae ust. 6 i 9 ustawy o systemie oswiaty
rozbijajg te dotacje na kilka odrebnych dotacji — ale réwnoczes$nie przepis ten uzywa
przy tym stow: ,Dotacja celowa jest przyznawana na wyposazenie [podkr. M. Sz.]
(...)". Tymczasem z projektowanych przepiséw art. 22ae ust. 1 i 2 w zw. z ust. 3
ustawy o systemie oswiaty wynika, ze dotacja celowa, o ktérej jest tam mowa —

4



wszystko jedno zresztg, czy uznamy, ze jest to jedna dotacja czy tez dwie lub wiecej
odrebne dotacje — ma byC¢ przeznaczana zaréwno na ,wyposazenie” szkot w
podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty cwiczeniowe (projektowany art. 22ae
ust. 1 ustawy o systemie oswiaty), jak tez na ,zapewnienie sfinansowania kosztu
zakupu podrecznikéw, materiatdbw edukacyjnych lub materiatébw cwiczeniowych”
(projektowany art. 22ae ust. 2 ustawy o systemie oswiaty). Skoro wiec projektowany
art. 22ae ust. 5 ustawy o systemie oswiaty mowi o tym, ze okreslona w tym przepisie
dotacja ma byC¢ przeznaczana na ,wyposazenie” szkét w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materiaty Cwiczeniowe, to zaktadajgc ze racjonalny prawodawca
postuguje sie odrebnymi sformutowaniami na oznaczenie odrebnych poje¢ oraz
konstrukcji prawnych i ze tych odrebnych sformutowan uzywa w sposéb
konsekwentny (tak jak to nakazujg zasady techniki prawodawczej — zob. §10
rozporzgadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej’, Dz. U Nr 100, poz. 908), oznaczatoby to, ze w
projektowanych przepisach art. 22ae ust. 5 ustawy o systemie oswiaty w ogdle nie
uregulowano dotacji celowych na ,zapewnienie sfinansowania kosztu zakupu
podrecznikéw, materiatdbw edukacyjnych lub materiatéw éwiczeniowych”, o ktérych
jest mowa w projektowanym art. 22ae ust. 2 ustawy o systemie oswiaty. Bytoby to
zas o tyle niezrozumiate, gdyz w zadnych innych przepisach projektu nie ma juz
odrebnej regulacji prawnej dotyczacej dotacji celowych przeznaczanych na
,zapewnienie sfinansowania kosztu zakupu podrecznikéw, materiatébw edukacyjnych
lub materiatéw ¢éwiczeniowych”. Nalezy wiec przyjac¢, ze najprawdopodobniej o tych
ostatnio wspomnianych dotacjach celowych jest mowa w projektowanym art. 22ae
ust. 5 ustawy o systemie oswiaty, mimo, ze przeczy temu literalne sformutowanie
zawarte w poczatkowej czesci tego przepisu.

Wydaje sie, ze powyzsze niekonsekwencje zawarte w przepisach projektu
powinny zostac¢ wyeliminowane. De lege ferenda nalezatoby uznac¢, ze w omawianym
tutaj zakresie mamy do czynienia z co najmniej dwoma odrebnymi w sensie prawnym
zadaniami publicznymi jednostek samorzadu terytorialnego (ti. z zadaniami
zleconymi z zakresu administracji rzadowej), a wiec, po pierwsze, z zadaniem
jednostek samorzadu terytorialnego w postaci wyposazenia szkét w podreczniki i
materiaty oraz, po drugie, z zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego w postaci
zapewnienia sfinansowania kosztu zakupu podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych

lub materiatéw. Oba te zadania powinny by¢ traktowane jako zadania odrebne, gdyz
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zakres dziatah i czynnosci jednostek samorzadu terytorialnego koniecznych dla
realizacji kazdego z tych zadan, a takze zakres odpowiedzialnosci jednostek
samorzadu terytorialnego za realizacje kazdego z tychze zadan sg odmienne. W
konsekwencji odrebne powinny by¢ réwniez dotacje celowe przeznaczone na
realizacje kazdego z tychze zadan. Aby zbytnio nie komplikowac regulacji prawnej, te
odrebne dotacje celowe mozna oczywiscie uregulowac w tych samych jednostkach
redakcyjnych ustawy o systemie oswiaty, ale nalezy w sposob precyzyjny i
konsekwentny zaznaczaé, ze mamy tu do czynienia w odrebnymi w sensie prawnym
dotacjami celowymi.

To, czy w omawianym zakresie wystepuje jedna czy tez wiecej odrebnych w
sensie prawnym dotacji celowych (udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego
na realizacje zadania lub zadan zleconych) jest wazne w kontekscie klasyfikaciji
budzetowej stosowanej w budzecie panstwa oraz w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego (zob. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw
oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych, Dz. U. nr 38, poz. 207 ze zm.).

Pewng minimalng zas zmiang, ktére nalezy w omawianym zakresie koniecznie
wprowadzi¢ jest wyrazne zaznaczenie w projektowanym art. 22ae ust. 5 ustawy o
systemie o$wiaty, Ze unormowana tam dotacja lub dotacje jest przeznaczana lub sg
przeznaczane nie tylko na ,wyposazenie” szkét w podreczniki i materiaty, ale rowniez
na ,zapewnienie sfinansowania kosztu zakupu podrecznikéw, materiatéw

edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych”.

lll. Uwagi o mozliwosci uzywania przez uczniéow kompletu podrecznikéw lub

materialéw edukacyjnych przez co najmniej trzy lata szkolne

Projektowany art. 22ae ust. 6 ustawy o systemie oswiaty stanowi, Zze
wspomniana w tym przepisie dotacja (lub dotacje) bedzie udzielana (lub bedg
udzielane) ,pod warunkiem ze taki komplet podrecznikéw Iub materiatow
edukacyjnych bedzie zapewniat mozliwos¢ uzywania ich przez uczniow tej klasy
przez co najmniej trzy lata szkolne. Kolejna dotacja celowa na uczniow tej klasy jest
udzielana po trzech latach szkolnych”. W tym kontekscie wydaje sie, ze w
powofanym przepisie nalezatoby jednoznacznie przesgadzi¢, ze ta mozliwosc

uzywania przez ucznidw danych podrecznikéw lub materiatow sfinansowanych z
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dotacji powinna istnie¢ (czy tez powinna by¢ zapewniona) przez trzy ,kolejne” lata
szkolne. Rowniez w zdaniu drugim projektowanego art. 22ae ust. 6 ustawy o
systemie oswiaty trzeba wyraznie zapisaC, ze kolejna czy tez nastepna dotacja
celowa na uczniéw danej klasy jest udzielana po trzech ,kolejnych” latach szkolnych.
Jezeli w projektowanym art. 22ae ust. 6 ustawy o systemie oswiaty nie dokona sie
wyraznego zaznaczenia, ze chodzi tam o trzy ,kolejne” lata szkolne, wéwczas moze
sie pojawiC¢ pokusa takiej oto interpretacji omawianych przepisow, ze sfinansowane
dotacjg celowg podreczniki lub materiaty mogg by¢ najpierw uzywane przez uczniéw
danej klasy przez jeden rok, nastepnie przez rok lub dwa moga one pozostawac
przez ucznidéw kolejnych rocznikow tej samej klasy niewykorzystywane, podlegajac
praktycznemu wykorzystaniu dopiero za rok lub dwa (a wiec w sumie przez trzy lata,
ale nie kolejne), a pomimo tego dotacja celowa dla uczniéw danej klasy moze byé
przyznana juz po uptywie trzech kolejnych lat.

Ponadto w zdaniu drugim projektowanego art. 22ae ust. 6 ustawy o systemie
oswiaty, gdzie mowa jest o tym, ze kolejna dotacja celowa na uczniéw tej klasy jest
udzielana po trzech latach szkolnych, nalezy wyraznie zaznaczy¢ to, od kiedy sie
liczy owe trzy lata szkolne. Wbrew pozorom wcale nie jest bowiem jednoznaczne, od
ktérego momentu nalezy liczy¢ te trzy lata szkolne. W szczegdlnosci pojawia sie
pytanie, czy te trzy lata szkolne wspomniane w zdaniu drugim projektowanego art.
22ae ust. 6 ustawy o systemie oswiaty nalezy liczy¢ od momentu czasowego
wskazanego w projektowanym art. 22ae ust. 8 ustawy o systemie oswiaty, a wiec ,od
roku szkolnego rozpoczynajgcego sie w roku, w ktérym udzielono ostatniej dotaciji
celowej na wszystkich ucznidw tej klasy”? Nie mozna wszakze wykluczy¢ i takiej
interpretacji, ze trzy lata szkolne wspomniane w zdaniu drugim projektowanego art.
22ae ust. 6 ustawy o systemie oswiaty nalezy liczy¢é po prostu od konca roku
kalendarzowego (a tym samym od konca roku budzetowego), w ktérym zostata
ostatni raz udzielona wspomniana tam dotacja. Kwestie te de lege ferenda

nalezatoby zatem wyraznie uregulowac.

IV. Uwagi o liczbie uczniéw danej klasy objetych dotacja celowa

Projektowany art. 22ae ust. 7 ustawy o systemie oswiaty stanowi, ze ,Liczba
ucznidow danej klasy objeta dotacjg celowg, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 1, 3 i 5,

udzielang zgodnie z ust. 6, jest zwiekszana o liczbe ucznidéw rowng liczbie oddziatow
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danej klasy”. W powotanym przepisie ewidentnie brakuje wyraznego zaznaczenia, ze
chodzi tam o liczbe uczniow danej klasy w poszczegolnych ,szkotach podstawowych
lub gimnazjach objetych tymi dotacjami’. Bez wyraznego zaznaczenia tej ostatnio
wspomnianej kwestii nie do konca bowiem bedzie wiadome, czy projektowany art.
22ae ust. 7 ustawy o systemie oswiaty mowi o liczbie ucznidow objetych dotacjg
celowg rozpatrywanych 2z globalnej (ogdlnej) perspektywy jednej jednostki
samorzadu terytorialnego, czy tez moze jest tam mowa o liczbie uczniéw objetych
dotacjg celowg rozpatrywanych z perspektywy jednej pojedynczej szkoty
podstawowej lub gimnazjum oraz czy chodzi tam o dane klasy w ogole istniejgce w
danej jednostce samorzadu terytorialnego czy tez jedynie o te klasy, ktore sg objete
dotacjg okreslong w projektowanym art. 22ae ust. 5 pkt 1, 3 i 5 ustawy o systemie
oswiaty. Aby wiec nie zwiekszaC wysokosci omawianej tutaj dotacji ponad potrzebe
(a tg potrzebg jest, jak nalezy sadzi¢, konieczno$¢ zapewnienia dodatkowego
kompletu podrecznikéw lub materiatdw edukacyjnych na wypadek ich zagubienia lub
zniszczenia przez uczniow danej klasy — zob. s. 20 uzasadnienia), nalezatoby
projektowany art. 22ae ust. 7 ustawy o systemie oswiaty sformutowac nastepujgco:
,Liczba uczniow danej klasy w poszczegdlnych szkotach podstawowych Iub
gimnazjach objeta dotacjg celowa, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 1, 3 i 5, udzielang
zgodnie z ust. 6, jest zwiekszana o liczbe ucznidw rowng liczbie oddziatow danej
klasy w poszczegdlnych szkotach podstawowych lub gimnazjach objetych tg dotacjg

celowg”.

V. Uwagi o weryfikacji i okreslaniu przez Rade Ministrow maksymalnych kwot

dotacji celowej

Projektowany art. 22ae ust. 12 zd. 1 ustawy o systemie oswiaty stanowi, ze
maksymalne kwoty dotacji celowej, o ktérych mowa w art. 22ae ust. 5 tej ustawy
podlegajg weryfikacji co trzy lata. Z kolei zgodnie z projektowanym art. 22ae ust. 13
ustawy o systemie oswiaty, Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
maksymalne kwoty dotacji celowej, o ktorych mowa w art. 22ae ust. 5 tej ustawy, po
weryfikacji, w terminie do konca czerwca roku, w ktérym jest dokonywana
weryfikacja. Z projektowanego art. 22ae ust. 13 ustawy o systemie oswiaty nie
wynika w sposob jednoznaczny, czy okreslane przez Rade Ministrow maksymalne

kwoty dotacji celowej powinny sie miescic w ramach maksymalnych kwot
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okreslonych w projektowanym art. 22ae ust. 5 tej ustawy, czy tez moze Rada
Ministrow uzyskuje na podstawie projektowanego art. 22ae ust. 13 ustawy o
systemie oswiaty ustawowe upowaznienie do podwyzszania maksymalnych kwot
dotacji celowej nawet ponad limity kwotowe okreslone w projektowanym art. 22ae
ust. 5 tej ustawy. Aby usung¢ wszelkie mozliwe watpliwosci interpretacyjne w tym
wzgledzie nalezatoby w projektowanym art. 22ae ust. 13 ustawy o systemie oswiaty
jednoznacznie zapisac, ze ,Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
w granicach kwot okreslonych w ust. 5, maksymalne kwoty dotacji celowej, o ktorych
mowa w ust. 5, po weryfikacji, w terminie do konca czerwca roku, w ktérym jest
dokonywana weryfikacja.”.

Innym waznym problemem interpretacyjnym, jaki sie pojawia na tle weryfikacji
maksymalnych kwot dotacji celowej okreslonych w projektowanym art. 22ae ust. 5
ustawy o systemie oswiaty, jest to, od kiedy nalezy liczy¢ trzyletni okres wspomniany
w projektowanym art. 22ae ust. 12 zd. 1 ustawy o systemie oswiaty, po ktérym to
okresie nastepuje weryfikacja maksymalnych kwot dotacji celowej. W szczegdlnosci
nalezy zauwazyc¢, ze maksymalne kwoty dotacji celowej okreslone w projektowanym
art. 22ae ust. 5 ustawy o systemie oswiaty bedg w istocie uzyskiwaty praktyczne
znaczenie dopiero wtedy, gdy zaczng byC¢ uruchamiane poszczegolne dotacje
obliczane z wykorzystaniem tychze kwot, przy czym dotacje te bedg uruchamiane nie
jednoczesnie, a konkretnie nie w tym samym roku szkolnym lub kalendarzowym, lecz
w roznych nastepujgcych po sobie latach. Przyktadowo, dotacja celowa okreslona w
projektowanym art. 22ae ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty i obliczana wedtug
maksymalnej kwoty do wysokosci 25 zt na ucznia zostanie po raz pierwszy
uruchomiona w roku 2014, podczas gdy dotacja celowa okreslona w projektowanym
art. 22ae ust. 5 pkt 3 ustawy o systemie oswiaty i obliczana wedtug maksymainej
kwoty do wysokos$ci 140 zt na ucznia zostanie po raz pierwszy uruchomiona w roku
2015, za$ dotacja celowa okreslona w projektowanym art. 22ae ust. 5 pkt 5 ustawy o
systemie oswiaty i obliczana wedlug maksymalnej kwoty do wysokosci 250 zt na
ucznia zostanie po raz pierwszy uruchomiona czesciowo w roku 2015 (dla klas |
gimnazjum), czesciowo w roku 2016 (dla klas Il gimnazjum), a w pozostatej czesci
dopiero w roku 2017 (dla klas Il gimnazjum) (zob. w tym wzgledzie art. 10 projektu).
Powyzsze reguty czasowe uruchamiania poszczegdlnych dotacji, o ktérych mowa w
art. 22ae ust. 5 ustawy o systemie oswiaty rodzg zatem pytanie, czy okres trzech lat,
po uptywie ktérego maksymalne kwoty dotacji celowej okreslone w projektowanym
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art. 22ae ust. 5 ustawy o systemie oswiaty bedg musiaty by¢ obligatoryjnie
weryfikowane (tak jak o tym stanowi projektowany art. 22ae ust. 12 zd. 1 ustawy o
systemie oswiaty), nalezy liczy¢ dla wszystkich tych kwot okreslonych w
projektowanym art. 22ae ust. 5 ustawy o systemie oswiaty od tego samego momentu
czasowego, czyli np. od roku 2014 (kiedy to zaczng by¢ uruchamiane pierwsze
dotacje obliczane z wykorzystaniem niektérych kwot, o ktorych jest mowa w
projektowanym art. 22ae ust. 5 ustawy o systemie oswiaty), czy tez moze éw okres
trzyletni nalezy liczy¢ dla poszczegdlnych kwot okreslonych w projektowanym art.
22ae ust. 5 ustawy o systemie oswiaty odrebnie, w zaleznosci od tego, w ktdorym roku
kalendarzowym po raz pierwszy zostanie uruchomiona dotacja obliczona z
wykorzystaniem danej kwoty? De lege ferenda kwestie te w projektowanym art. 22ae

ust. 12 ustawy o systemie oswiaty nalezy wyraznie i jednoznacznie rozstrzygnac.

VI. Uwagi na temat jednostki samorzadu terytorialnego obowigzanej do

prowadzenia szkoty

Projektowany art. 22ae ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty stanowi, ze
wyposazenie szkot i gimnazjow w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty
cwiczeniowe jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej,
wykonywanym przez ,jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace te szkoty”. W
tym kontekScie pojawia sie pytanie, czy jednostkg samorzgdu terytorialnego
.prowadzacg szkote” w rozumieniu projektowanego art. 22ae ust. 1 ustawy o
systemie oswiaty jest tylko ta jednostka samorzadu terytorialnego, ktoéra jest
obowigzana do prowadzenia odpowiednich szk6t w ramach zadan wiasnych (tak jak
to okreslajg szczegdtowo przepisy ustawy o systemie oswiaty), czy tez moze
jednostkg samorzadu terytorialnego ,prowadzacg szkote” w  rozumieniu
projektowanego art. 22ae ust. 1 ustawy o systemie oswiaty jest rowniez ta jednostka
samorzadu terytorialnego, ktora jest obowigzana do prowadzenia odpowiednich szkot
na podstawie porozumienia zawartego z inng jednostkg samorzadu terytorialnego, o
ktorym to porozumieniu jest mowa w art. 5 ust. 5b ustawy o systemie oswiaty. Art. 5
ust. 5b ustawy o systemie oswiaty stanowi, ze ,Jednostki samorzadu terytorialnego
mogaq zaktadac i prowadzi¢ szkoty i placéwki, ktérych prowadzenie nie nalezy do ich
zadan wtasnych, po zawarciu porozumienia z jednostkg samorzadu terytorialnego,

dla ktérej prowadzenie danego typu szkoty lub placéwki jest zadaniem wilasnym, a w
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przypadku szkél artystycznych — z ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego”. W doktrynie prawa samorzadowego przyjmuje sie, ze
jednostka samorzgdu terytorialnego zawierajgca porozumienie i przejmujgca od
innych jednostek samorzadu terytorialnego okreslone zadanie do realizacji ma AK
najbardziej bezwzgledny prawny obowigzek wykonywania wchodzacego w gre
zadania, nawet jezeli publicznoprawna odpowiedzialnos¢ za wykonywanie danego
zadania wobec macierzystej wspolnoty samorzgdowej nadal spoczywa na jednostce
samorzadu terytorialnego przekazujgcej zadanie w drodze porozumienia (A.
Agopszowicz, P. Wagner, Mienie zwigzkoéw i porozumienn komunalnych — artykut
dyskusyjny, Samorzad Terytorialny 1995, nr 6, s. 42; C. Banasinski, M. Kulesza,
Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2002, s. 66). W Swietle
charakteru prawnego porozumien pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, o
ktérych jest mowa w art. 5 ust. 5b ustawy o systemie oswiaty mozna zatem
powiedzie¢, ze po zawarciu przez odnos$ne jednostki samorzadu terytorialnego
porozumienia unormowanego w art. 5 ust. 5b wspomnianej ustawy jednostkg
samorzadu terytorialnego ,prowadzgcag szkote” jest zaréwno jednostka samorzadu
terytorialnego, ktora powierza innej jednostce samorzadu terytorialnego zadanie w
postaci prowadzenia danej szkoty (bo ta jednostka samorzadu terytorialnego nadal
jest odpowiedzialna wobec swojej macierzystej wspdlnoty samorzadowej za
realizacje tegoz zadania), jak tez jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra
przyjmuje do wykonania zadanie w postaci prowadzenia danej szkoty (bo ta ostatnia
jednostka samorzadu terytorialnego ma taki publicznoprawny obowigzek wynikajacy
z zawartego przez nig porozumienia). W Swietle powyzszych ustaleh moze byé w
praktyce niejasne, ktéra z tych dwdch wspomnianych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére zawarty porozumienie okreslone w art. 5 ust. 5b ustawy o
systemie oswiaty bedzie miata obowigzek wykonywania oraz finansowania zadania,
o ktérym jest mowa w projektowanym art. 22ae ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, a
wiec zadania w postaci wyposazenia danej szkoty lub gimnazjum w podreczniki,
materiaty edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe. Kwestie te nalezatoby rozstrzygnac¢
wyraznie brzmigcym przepisem.

Nie mozna przy tym wykluczyé, ze analogiczny problem ze wskazaniem
konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego sposrod tych, ktére zawarly
porozumienie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5b ustawy o systemie oswiaty, pojawi sie

réwniez w przypadku wykonywania i finansowania zadania, o ktérym jest mowa w
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projektowanym art. 22ae ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, a wiec zadania w postaci
zapewnienia sfinansowania kosztu zakupu podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych

lub materiatéw ¢cwiczeniowych.

VIl. Uwagi o wyposazaniu w podreczniki szkét podstawowych i gimnazjow
innych niz te, o ktérych mowa w projektowanych art. 22ae ust. 1 i 2 ustawy o

systemie oswiaty

Projektowane przepisy ustawy o systemie oswiaty nie przewidujg
wyposazania w podreczniki i materiaty takich szkét podstawowych lub gimnazjéw, o
ktérych jest mowa w art. 5 ust. 3b i 3f ustawy o systemie oswiaty. Projektowane
przepisy ustawy o systemie oswiaty nie przewidujg rowniez zapewnienia
sfinansowania kosztu zakupu podrecznikow lub materiatdéw przez szkoty podstawowe
i gimnazja okreslone w art. 5 ust. 3b i 3f ustawy o systemie oswiaty. W powotanym
art. 5 ust. 3b ustawy o systemie oswiaty jest mowa o nastepujacych szkofach
podstawowych i gimnazjach: o szkotach, zespotach szkdl oraz szkolnych punktach
konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych
i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej w celu ksztatcenia
dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica, a takze o publicznych
szkotach i placowkach o charakterze eksperymentalnym. Wszystkie te wymienione
wyzej szkoty zaktada i prowadzi minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania. Z
kolei w art. 5 ust. 3f ustawy o systemie oswiaty jest mowa o publicznych szkotach i
placéwkach w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich oraz o
publicznych szkotach i placéwkach przy zaktadach karnych i aresztach sledczych.
Tego rodzaju szkoty zaktada i prowadzi Minister Sprawiedliwosci.

Szkoty podstawowe i gimnazja okreslone w art. 5 ust. 3b i 3f ustawy o
systemie oswiaty nie mieszczg sie w zadnej z kategorii szkét wymienionych w
projektowanych przepisach art. 22ae ust. 1 i 2 ustawy o systemie os$wiaty. Szkoty
podstawowe i gimnazja okreslone w art. 5 ust. 3b i 3f ustawy o systemie oswiaty nie
sq bowiem prowadzone ani przez jednostki samorzadu terytorialnego (o ktdérych
mowa w projektowanym art. 22ae ust. 1 ustawy o systemie oswiaty) ani tez przez
osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne (o
ktéorych mowa w projektowanym art. 22ae ust. 2 ustawy o systemie oswiaty). Minister

wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania oraz Minister Sprawiedliwosci w oczywisty
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sposob nie posiadajg bowiem statusu ani jednostek samorzadu terytorialnego, ani
os6b prawnych innych niz jednostki samorzgdu terytorialnego ani tez osob
fizycznych. Sg to bowiem naczelne organy administracji rzgdowe;.

Wydaje sie, ze de lege ferenda wyposazanie w podreczniki i materiaty lub
zapewnianie sfinansowania kosztu zakupu podrecznikéw lub materiatdbw powinno
rowniez mie€¢ miejsce w odniesieniu do szkét podstawowych i gimnazjow, o ktorych

jest mowa w art. 5 ust. 3b i 3f ustawy o systemie oswiaty.

VIIl. Odpowiednie stosowanie projektowanego art. 22ag ustawy o0 systemie

oswiaty na podstawie projektowanego art. 85b ust. 4 tej ustawy

Projektowany art. 85b ust. 4 ustawy o systemie oswiaty stanowi, ze ,Do dotacji
celowej, o ktérej mowa w ust. 2 i 3, przepisy art. 22ae ust. 5-18, art. 22af ust. 2-11
oraz art. 22ag stosuje sie odpowiednio”. Tq dotacjg celowag, o ktérej mowa w
projektowanych przepisach art. 85b ust. 2 i 3 ustawy o systemie oswiaty jest dotacja
celowa dla niepublicznych szkdét podstawowych i gimnazjow. Z kolei projektowany
art. 22ag ustawy o systemie oswiaty, do ktérego odsyta projektowany art. 85b ust. 4
ustawy o systemie os$wiaty, upowaznia ministra wtasciwego do spraw oswiaty i
wychowania do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, roéznego rodzaju
szczegotowych kwestii zwigzanych z dotacjami celowymi przeznaczonymi na
wyposazenie publicznych szkdt podstawowych i gimnazjow w podreczniki i materiaty
lub na sfinansowanie zakupu przez publiczne szkoty podstawowe i gimnazja
podrecznikéw i materiatdow. W tym kontekscie pojawia sie pytanie o to, jakie
znaczenie prawne ma zawarte w projektowanym art. 85b ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty odestanie do odpowiedniego stosowania projektowanego art. 22ag ustawy o
systemie oswiaty? W tym bowiem wzgledzie pojawiajg sie dwie mozliwosci
interpretacyjne.

Po pierwsze, mozliwe jest przyjecie, ze nakazane przez projektowany art. 85b
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty odpowiednie stosowanie projektowanego art. 22ag
ustawy o systemie os$wiaty (zawierajgcego upowaznienie dla ministra wtasciwego do
spraw oswiaty i wychowania do wydania stosownego rozporzadzenia) do dotacji, 0
ktérej jest mowa w projektowanych przepisach art. 85b ust. 2 i 3 ustawy o systemie
oswiaty oznacza, ze do tej ostatniej dotacji stosuje sie odpowiednio przepisy

stosownego rozporzgdzenia wydanego przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i
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wychowania, w takim ksztatcie, w jakim rozporzadzenie to zostanie wydane na
podstawie art. 22ag ustawy o systemie oswiaty.

Po drugie, mozliwe jest przyjecie, ze nakazane przez projektowany art. 85b
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty odpowiednie stosowanie projektowanego art. 22ag
ustawy o systemie oswiaty (zawierajgcego upowaznienie dla ministra wtasciwego do
spraw oswiaty i wychowania do wydania stosownego rozporzadzenia) do dotacji, 0
ktorej jest mowa w projektowanych przepisach art. 85b ust. 2 i 3 ustawy o systemie
oswiaty oznacza, ze w omawianym tutaj zakresie stosuje sie odpowiednio sam
przepis upowazniajacy jako taki, co z kolei implikuje, iz w rozporzadzeniu
wydawanym na podstawie projektowanego art. 22ag ustawy o systemie oswiaty
wiasciwy minister powinien uregulowa¢ wchodzace w gre kwestie odrebnie dla
dotacji, o ktorej jest mowa w projektowanych art. 85b ust. 2 i 3 ustawy o systemie
oswiaty, czyli dla dotacji celowej dla niepublicznych szkot podstawowych i
gimnazjow.

Powyzsza watpliwos¢ powinna by¢ rozstrzygnieta przez przepisy projektu w
sposéb jednoznaczny. W tym wzgledzie nalezatoby przy tym rekomendowac nadanie
projektowanemu art. 85b ust. 4 ustawy o systemie oswiaty nastepujacego brzmienia:
,D0 dotacji celowej, o ktdrej mowa w ust. 2 i 3, przepisy art. 22ae ust. 5-18, art. 22af

ust. 2—11 oraz przepisy wydane na podstawie art. 22ag stosuje sie odpowiednio”.
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