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Edukacji, Nauki i Mfodziezy

Opinia merytoryczna do pilnego rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy

o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (druk 2315)

1. Streszczenie

Przedtozony projekt wprowadza gwarancje bezptatnego dostepu do
podrecznikéw, materiatdw dydaktycznych i éwiczeniowych dla uczniéw objetych
ksztatceniem obowigzkowym. Jego zasadniczym celem jest poprawa warunkow
realizacji konstytucyjnego prawa do nauki i wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci
i mitodziezy. Nowelizacja wprowadza w polskim zdecentralizowanym systemie
oswiatowym dos¢ skomplikowany mechanizm dotowania zakupu lub drukowania
i powielania podrecznikdw, materiatdw edukacyjnych i materiatdw cwiczeniowych.
Wdrozenie projektowanych regulacji, tak by zrealizowa¢ zaktadane cele, bedzie
zalezne od pozalegislacyjnych dziatan administracji centralnej oraz dziatan

samorzadow, srodowisk edukacyjnych oraz wydawcow podrecznikow.

Zakres wprowadzanych zmian jest najszerszy w odniesieniu do etapu wczesnej
edukaciji. Cele projektu w czesci, ktdéra dotyczy tworzenia i dystrybucji centralnie
zamawianych podrecznikow dla klas I-lll, wedtug deklaracji projektodawcy, sg
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ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa ° tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, taks (22) 694 18 65 ¢ www.bas.sejm.gov.p



dydaktycznych, ktére na tym etapie edukacyjnym byly szczegdlnie drogie
i nadmiernie rozbudowane, jak i stymulowanie pozadanych zmian metodycznych, tj.
odchodzenie od czesto nadmiernego schematyzmu pracy z dzieCmi (wypetnianie kart
pracy, ¢wiczen). Realizacja drugiego celu Scisle wigze sie nie tylko z merytoryczng
koncepcjq i jakoscig przygotowywanego na zlecenie ministerstwa podrecznika, ale
takze z zapewnieniem nauczycielom wczesne] edukacji metodycznego wsparcia,
szkolen i materiatdbw. W uzasadnieniu projektu zapowiedziano przygotowanie
»Lobudowy metodycznej” do podrecznika, jednak brakuje przepiséw dotyczgcych tego
zobowigzania. Wazne bedzie tez zapewnienie materiatbw Cwiczeniowych
przygotowywanych zarowno przez komercyjne wydawnictwa, jak i dostepnych w
otwartych zasobach edukacyjnych. Pierwszy etap wdrazania systemu, czyli wedtug
projektu zapewnienie w roku szkolnym 2014/2015 bezptatnych podrecznikow
i materiatow ¢éwiczeniowych dla klas | szkét podstawowych, bedzie toczy¢ sie pod
szczegolng presjg czasu. Zakonczenie wdrazania przewidziano na rok szkolny
2017/2018.

Projektodawcy wigzg wdrazanie systemu z zapoczatkowanymi wczesniej
pracami nad zapewnieniem rozwoju otwartych zasobdow edukacyjnych,
przygotowywaniem ze sSrodkow publicznych oferty bezptatnych e-podrecznikéw.
W takim ujeciu zmiany dotyczg nie tylko mechanizmow finansowania ze Srodkow
publicznych kosztéw pomocy dydaktycznych, ale takze stymulowania procesu zmian
sposobu pracy szkot i nauczycieli, polegajacej m. in. na dgzeniu do coraz szerszego
wykorzystywania réznych zrédet, w tym platform edukacyjnych oraz réznego typu
materiatow (w tym nieobjetych dopuszczaniem do uzytku szkolnego). Wprowadzany
mechanizm zapewnienia bezptatnego dostepu do podrecznikéw lub materiatéw
edukacyjnych potrzebnych przy realizacji programu przewiduje dwa nurty dziatan:

- zakup produktéw =z oferty wydawcéw oraz korzystanie z bezpfatnych
e-podrecznikéw

i materiatow,

- jak najszersze przegotowywanie wiasnych, ,autorskich” zestawow materiatéw przez
nauczycieli.

Przy drugim rozwigzaniu biezgce koszty to gtéwnie koszty druku

i kopiowania materiatéw.



2. Opis zatozen projektu

- Zapewnienie uczniom szkét podstawowych i gimnazjéw bezptatnego
dostepu do podrecznikéw, materialdow edukacyjnych i éwiczeniowych - ze
srodkéw dotacji celowe].

Przewiduje sie przekazywanie jednostkom samorzadow terytorialnych dotacji
celowej przeznaczonej na finansowanie podrecznikow, ktore (bedac formalnie
wiasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego) majg by¢ wyposazeniem szkoty.
Wysokos$¢ dotacji jest powigzana z liczbg uczniow, przy czym w projektowanym art.
22 ad ust 5 ustalono gorne limity srodkow przeznaczonych na jednego ucznia
zaleznie od poziomu edukacji i rodzaju materiatow.

Okreslone w projektowanym art. 22 ak zobowigzanie szkét dotyczy
nieodptatnego: wypozyczenia uczniom podrecznikdw lub materiatow edukacyjnych,
majgcych postac papierowa, lub zapewnienia uczniom dostepu do podrecznikow lub
materiatdw edukacyjnych, majacych postaé elektroniczng, lub przekazania uczniom
materiatbw ¢wiczeniowych bez obowigzku zwrotu Ilub ich udostepnienia.
Szczegotowe warunki korzystania przez uczniow z podrecznikéw lub materiatéw
edukacyjnych okresla dyrektor szkoty, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia co
najmniej trzyletniego okresu uzywania tych podrecznikow lub materiatow oraz
coroczne zapewnienie materiatow ¢wiczeniowych.

Regulacje dotyczace wysokosci kwoty dotacji celowej zawarte w projekcie
ustawy dotyczg maksymalnej kwoty dotacji celowej na jednego ucznia (art. 22 ae ust
5): Przewidziano dotacje:

e do wysokosci 25 zt na ucznia na materiaty z zakresu zajec¢ z jezyka obcego
nowozytnego dla klas | —III,

e do wysokosci 50 zt ucznia na materiaty ¢wiczeniowe dla klas I-lll,

e do wysokos$ci 140 zt na ucznia na podreczniki lub materiaty edukacyjne dla klas
IV=-VI,

e do wysokosci 25 zt na ucznia na materiaty ¢wiczeniowe w klasach [V-VI,

e do wysokosci 250 zt na ucznia na podreczniki lub materiaty edukacyjne
w zakresie gimnazjum,

e do wysokosci 25 zt na ucznia na materiaty ¢wiczeniowe w zakresie gimnazjum.

Maksymalne kwoty dotacji celowej beda - co trzy lata - podlega¢ dokonywane;j

przez ministra do spraw oswiaty i wychowania weryfikacji, w ktorej bedg



uwzglednione: liczba obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia
ogolnego na danym etapie edukacyjnym, warunki jakie muszg spetniaé podreczniki
oraz wyniki analiz dotyczacych ksztalttowania sie cen podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i materiatdw ¢wiczeniowych w dwodch latach poprzedzajgcych
weryfikacje.

W mysl uzasadnienia zamieszczone w art. 22 ae ust. 5 sumy przyjeto na
podstawie analizy:

- 8rednich cen rocznych kompletéw podrecznikéw dla klas IV-VI (228 zt), srednich
cen kompletu podrecznikbw w gimnazjéw (413 zt), sredniej ceny podrecznika do
nauki jezyka obcego nowozytnego (ok. 35 zt),

- struktury ceny podrecznikow wedtug analizy pozycji skfadajgcych sie na cene
ksigzek przyjeta za danymi Polskiej I1zby Ksigzki. Zgodnie z nig struktura cen jest
nastepujgca: prace redakcyjne, zakup licencji i praw autorskich - 25%, koszt papieru,
druku, oprawy, transportu - 20%, marza dystrybutoréw - 35%, materiaty i wsparcie
dydaktyczne - 5%, VAT 5%, zysk wydawnictwa - 10%.

Oszacowano, ze w zwigzku z wprowadzanymi regulacjami cena podrecznikéw
bedzie mogta stanowi¢ ok. 60% obecnej ceny ponoszonej przez rodzicéw. Przyjeto
m.in., ze po wprowadzeniu nowych rozwigzan nalezy spodziewaé sie znacznego
obnizenia kosztow dystrybucji (9% nowej ceny podrecznika), przewidziano
zmniejszenie zysku wydawcy (do 8% nowej ceny). Catkowicie nie przewidziano
w cenie podrecznika kosztow dodatkowych materiatéw i wsparcia dla nauczycieli,
bowiem jak zaznaczono zapewnienie tego typu materiatow jest zadaniem organu
prowadzgcego szkofe.

Zaktada sie, ze srodki przewidziane w dotacji bedg umozliwia¢ sfinansowanie
zestawow podrecznikéw i materiatdw potrzebnych do realizacji programu nauczania.
Jednoczesnie przewidziano w projektowanym art. 22ai., ze rada pedagogiczna
szkoty podstawowej lub gimnazjum moze za zgoda organu prowadzacego ustali¢
zestaw podrecznikdéw i materiatow cwiczeniowych, ktorych koszt przekracza kwoty
dotacji celowej przeznaczonej na te materialy dydaktyczne. W takim przypadku
réznice miedzy kosztem zakupu dla ucznia kompletu podrecznikow lub materiatéw
edukacyjnych oraz zakupu materiatdw c¢wiczeniowych, a wysokoscig kwot dotacji
celowej pokrywa organ prowadzacy szkote podstawowg lub gimnazjum.

Dotacja celowa bedzie wykorzystywana na zakup podrecznikow i innych
materiatdw u wydawcow, a takze w mys| projektu (art. 22 ae ust. 11) moze byc¢



wykorzystywana na pokrycie kosztu drukowania i powielania podrecznikéw,
materiatdw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych w celach dydaktycznych lub na
zakup urzgdzen umozliwiajacych drukowanie lub powielanie tych podrecznikow
i materiatdw. Rozwigzanie to uwzglednia potrzeby nauczycieli, ktérzy zdecydujg sie
na realizacje programu nauczania bez wykorzystywania podrecznikow kupowanych
od wydawcéw i bedg korzysta¢ z takich zasobdw jak e-podreczniki i otwarte zasoby
edukacyjne. Dziatania zmierzajace do rozszerzenia oferty publicznych, bezptatnych
materiatdw edukacyjnych, w tym podrecznikoéw, sg juz realizowane od 2012 r., w
szczegolnosci w ramach projektu systemowego e-podreczniki do ksztatcenia
ogodinego, wspolfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
MEN podkresla, ze statej rozbudowie podlegajg réwniez zasoby edukacyjne

gromadzone na portalu wiedzy dla nauczycieli www.scholaris.pl., ktére obecnie

dotyczg juz ok. 75% tresci podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego. Zgodnie
z zatozeniami resortu edukacji przedstawionymi w OSR do omawianego projektu
ustawy, wedtug szacunkéw MEN od 2015 r. udziat darmowych e-podrecznikow

udostepnionych przez ministerstwo bedzie wynosit 20% rynku.

- Zapewnienie bezptatnych podrecznikéw dla klas I-1ll szkét podstawowych
Odrebne rozwigzania przyjeto w zakresie zapewnienia finansowania ze srodkow
publicznych podrecznikbw do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej,
matematycznej, przyrodniczej i spotecznej dla uczniow dla klas I-lll szkoty
podstawowej. W zwigzku z przygotowaniem i dystrybucjg bezptatnego podrecznika
dla klas I-lll w ramach dziatarn administracji centralnej, nie przewiduje sie dotaciji
celowej na zakup podrecznikdw dla klas I-lll przekazywanej samorzadom.
Jednoczesnie zastrzezono, ze jesli rada pedagogiczna wybierze podrecznik inny, niz
rzgdowy, to samorzad lokalny moze finansowac ich zakup.

Zadanie zlecenia przygotowania i dystrybucji przejmuje centralna administracje
oSwiatowa, co zgodnie z uzasadnieniem, ma stanowic forme szczegolnego wsparcia
dla tego etapu ksztatcenia w zwigzku z objeciem obowigzkiem szkolnym dzieci
szescioletnich od roku 2014. Mysli tej w uzasadnieniu nie rozwinieto, mozna wiec

jedynie zaktadac, ze przygotowywany elementarz i obudowa metodyczna bedag

! Celem tego projektu jest przygotowanie 62 darmowych e-podrecznikéow i 2500 uzupetniajacych je
zasobéw edukacyjnych do wiekszosci przedmiotdw ogdlnoksztatcacych, poczawszy od szkoty
podstawowej, poprzez gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalne.


http://www.scholaris.pl/

ukierunkowane m.in. na nauczanie w grupach réznowiekowych. Jednoczesnie
w ocenie projektodawcy wprowadzenie podrecznika ma m.in. wyeliminowac
negatywny trend pracy z gotowymi pakietami edukacyjnymi i kartami pracy i sprzyjac¢
samodzielno$ci uczniow w rozwigzywaniu problemow, Kksztatfowaniu postaw
tworczych, stwarzaniu oryginalnych sytuacji dydaktycznych.

W uzasadnieniu do projektu wprost zadeklarowano, ze przygotowane zostang
materiaty metodyczne do ksztatcenia zintegrowanego, powigzane z podrecznikiem
zapewnianym przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ktore bedg
obejmowaty m.in. wzorcowy program nauczania, rozkfady materiatow dla
poszczegolnych zakresOw nauczania, przykfadowe scenariusze lekcji oraz
przyktadowe karty pracy. Obudowanie podrecznika zapewnianego przez ministra
zestawem dodatkowych materiatow pozwoli na zaznajomienie sie przez nauczycieli
z mozliwosciami, jakie stwarza praca z nowym podrecznikiem, oraz umozliwi
efektywne korzystanie z tego podrecznika.

Podrecznik przygotowany na zlecenie ministra ma - w zatozeniu - byc¢
uzupetniony materiatami do ¢wiczen przygotowanymi przez wydawcow, ktorzy
powinni przygotowa¢ te materialy z zachowaniem ustawowo okreslonych limitow
dotacji na jednego ucznia lub materiatami powielanymi (przewidziany koszt w ramach
dotacji celowej do 50 zt na ucznia). Przewidziano takze dotacje na podrecznik do

nauki jezyka angielskiego do 25 zt na ucznia.

- Zasady dopuszczania podrecznikéw do uzytku szkolnego

W projekcie zmodyfikowano warunki dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikdéw, przez wprowadzenie zakazu zamieszczania w podreczniku ¢éwiczen,
zadan i polecen wymagajacych wypetniania w egzemplarzu podrecznika, tak aby
mogt on by¢ przeznaczony do wieloletniego uzytku oraz zakazu zamieszczania
w podreczniku odestan i polecen do dodatkowych, opracowanych przez okres$lonego
wydawce materiatéw dydaktycznych, przeznaczonych dla ucznia.

Wprowadza sie takze przepisy dotyczace wycofywania podrecznika, gdy zostang
stwierdzone btedy merytoryczne, juz po dopuszczeniu podrecznika. Jest to skutek
odnotowania luki prawnej, jaka wystepowata w majgcych miejsce sytuacjach, gdy
w podreczniku znajdowano btedy rzeczowe Te zmiany idg w kierunku
zagwarantowania lepszej wydolnosci systemu, jesli chodzi o eliminacje skutkéw

btedoéw rzeczoznawcédw, czy eliminacje dziatan w warunkach konfliktu interesow.



System dopuszczania podrecznikéw do uzytku szkolnego w dalszym ciagu bedzie
opierat sie na pracy rzeczoznawcow wpisanych na liste MEN. W ustawie okresla sie
m.in. wymagania wobec osob ubiegajacych sie o wpisanie na liste rzeczoznawcow
do spraw podrecznikdw szkolnych, przypadki skreslenia z tej listy, jak rowniez
przypadki kiedy rzeczoznawca nie moze opiniowac podrecznika.

W kontekscie przepisow dotyczacych dopuszczenia podrecznikow do uzytku
szkolnego nalezy przypomnie¢, ze wprowadzany system finansowania materiatow
dydaktycznych obejmuje takze wybrane przez nauczycieli materiaty, co do zasady
niepodlegajgce procedurom dopuszczenia. W projekcie wystepujg dwie tendencje, z
jednej strony ,porzadkowanie rynku podrecznikéw” i bardziej rygorystyczne podejscie
do eliminacji podrecznikow ztej jakosci, z drugiej zas liberalne przektadanie
odpowiedzialnosci za jakos¢ uzywanych w szkolnej edukacji materiatow

dydaktycznych na autonomicznego nauczyciela.

- Szkolne zestawy podrecznikéw, materiatéw i programow

Intencjg projektodawcy jest zachecenie nauczycieli do opracowywania
i korzystania w szkole z autorskich programow nauczania, przygotowanych w sposob
i w formie ustalonej w danej szkole i dostosowanych do potrzeb i mozliwosci
okreslonych grup uczniéw. Dlatego nowe regulacje dotyczace programdw nauczania
ograniczajg wymagania z zakresu ich zawartoscii W przepisie ustawowym
zamieszcza sie informacje, ze ,programy wychowania przedszkolnego i programy
nauczania mogq wykracza¢ poza zakres tresci nauczania wymagany w podstawie
programowej, jezeli jest to uzasadnione potrzebami i mozliwosciami uczniéw”.
Przepis ten (projektowany art. 22a ust 4), co w zasadzie nie jest nowoscig, ma miec
charakter, ktéry mozna okresli¢ jako ,edukacyjno — inspirujgcy” dla nauczycieli. Tak
jak dotychczas, programy nauczania przedstawione przez nauczycieli, bedg w szkole
zatwierdzane przez dyrektora po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej.

Gtowne zasady wyboru podrecznikow w szkole to: wybor kolegialny (w sytuacii,
gdy w szkole pracuje wiecej niz jeden nauczyciel danego przedmioty) jednego
podrecznika lub materiatu w danej klasie oraz obowigzywanie podrecznika lub
materiatu przynajmniej przez 3 lata. Nauczyciele, a w konsekwencji rada
pedagogiczna dokonujg wyboru spos$rod podrecznikdw dopuszczonych do uzytku
szkolnego i przygotowywanych przez wydawcéw, a takze, e-podrecznikow,
materiatébw uzupetniajgcych niepodlegajgcych procedurze dopuszczenia do uzytku



i szkolnego, dostepnych w wolnych zasobach edukacyjnych i na uzytek szkolny

drukowanych lub kopiowanych.

3. Diagnoza sytuacji w obszarze regulacji

- Rynek podrecznikéw szkolnych
W ostatnich kilkunastu latach rynek podrecznikdw szkolnych w Polsce
systematycznie sie rozwijat, generujgc coraz wieksze zyski dla wydawcow. W 2012
r. wartosc¢ rynku ksigzki szkolnej byta szacowana na ok. 840 min zt, uwzgledniajac
marze dystrybutorow (wg szacunkow od. 35% ceny rynkowej), rynek z punktu
widzenia konsumenta wart jest ok. 1,3 mld zi. Na rynku ksigzki szkolnej funkcjonuje
80 wydawcéw, z czego 13 podmiotdw wydajgcych podreczniki do ksztatcenia
zintegrowanego w klasach I-lll (trzech wydawcow wydaje tylko podreczniki do
ksztatcenia zintegrowanego). Dwa wiodgce wydawnictwa WSIP i Nowa Era majg
oferte dla wszystkich pozioméw ksztatcenia ogdlnego. Na rynku ksigzki szkolnej
wystepuje obecnie koncentracja - dziesieciu edytorow kontroluje ok. 90% sprzedazy,
a pieciu (WSiP, Nowa Era, Grupa Edukacyjna, Wydawnictwo Szkolne PWN
i Pearson Central Europe) — ponad 2/3 rynku?.

Rynek podrecznikow szkolnych jest regulowany, w tym znaczeniu, ze ma na
niego wptyw polityka oswiatowa panstwa. W 2012 r. pomimo ogolnych spadkow
przychodéw rynku ksiazki, przychody sektora ksiazki edukacyjnej wzrosty®. To
przede wszystkim efekt wejscia w zycie ostatniego etapu reformy podstawy
programowej nauczania ogolnego, zapoczatkowanej jeszcze w 2009 r. W roku
szkolnym 2012/2013 objeta ona ucznidéw klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych,
co wigzato sie z koniecznoscig zakupu nowych podrecznikow przez caty rocznik.

W ostatnich latach ceny podrecznikow rosty z wielu wzgledow. Miato na nie
wptyw m. in.:

- wprowadzenie reform programowych, do ktérych dostosowywano oferte
podrecznikéw i cwiczen,

- uwzglednianie w cenie kosztow dziatan marketingowych czesci wydawcow
zwigzanych z ofertg adresowang do szkdt (np. wyposazenie) oraz kosztéw oferty

dodatkowych materiatdbw przeznaczonych dla nauczycieli (programy nauczania,

’t. Gotebiewski, P. Waszczyk, Rynek ksigzki w Polsce, Wydawnictwa Biblioteka Analiz, Warszawa
2013
* Ibidem,



plany nauczania, scenariusze lekcji, karty pracy, propozycje sprawdzianow
umiejetnosci i inne materiaty dydaktyczne oraz diagnostyczne) oraz szkolen
nauczycieli.

Wydatki

Badania CBOS przeprowadzone na poczgtku roku szkolnego 2013/2014
pokazywaty, iz przecietne wydatki rodzicow ponoszone na Szkolng wyprawke sg
zblizone do miesiecznych wynagrodzen netto otrzymywanych przez osoby, ktorych
ptace pozostajg na poziomie obowigzujgcego w 2013 roku minimalnego
wynagrodzenia za prace. Rozpoczecie roku szkolnego jest dla rodzicow czasem
powaznych wydatkow, ktore dla rodzin wielu stanowiq znaczgce obcigzenie
domowego budzetu®. Sytuacje rodzin z dzieémi miat ratowaé program ,wyprawka
szkolna”, na ktory naktady finansowe od poczatku wdrazania nowej podstawy
programowej systematycznie rosty. Ministerstwo Edukacji Narodowej informowato, ze
ideg programu w ostatnich latach jest pomoc uczniom, ktorzy ze wzgledu na przyjete
rozwigzania merytoryczne i edytorskie lub reforme podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego nie mogg korzysta¢ z podrecznikow uzywanych, kupowanych
na rynku wtérnym, od starszych kolegéw®. Program dofinansowania podrecznikéw,
niewatpliwie miat znaczenie takze dla wydawcow, ktorzy nie musieli sie liczy¢

z mozliwosciami finansowymi nabywcéw podrecznikow.

- Rynek podrecznikéw a metodyka i jako$¢ nauczania

W wyniku aktywnos$ci wydawcow oraz przyjecia minimalistycznej koncepcji roli
panstwa, ktore system dopuszczania podrecznikow — ukierunkowato na spetnianie
podstawowych warunkéw merytorycznych i formalnych, powstata ilosciowa bardzo
bogata a jakosciowo zréznicowana oferta podrecznikéw. Role ,nieformalnego”
przewodnika po ofercie podrecznikowej przejeta Polska Akademia UmiejetnoSci
(PAU), ktéra w 2000 r. powotata Komisje PAU do Oceny Podrecznikéw Szkolnych.
Przestankg jej utworzenia byto zaniepokojenie, jakie w Srodowiskach naukowych
wywofato pojawienie sie na rynku ksiegarskim ogromnej liczby podrecznikow,
nierzadko reprezentujgcych nie najwyzszy poziom merytoryczny Ilub wydanych

niestarannie i skazonych rozmaitymi bfedami. Z obserwacji praktyki szkolnej

4 Wydatki rodzicow na edukacje dzieci w roku szkolnym 2013/2014" Komunikat CBOS BS/151/2013
° OdpowiedzZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej - z upowaznienia ministra - na
interpelacje nr 8504 w sprawie rzgdowego programu pomocy uczniom "“Wyprawka szkolna”
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=36E7F717



http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=36E7F717
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wynikato, Zze wybierajgc podrecznik, nauczyciele nie zawsze kierowali sie jego
JakoSciq jako kryterium podstawowym. Celem powofania przez Zarzgd PAU
specjalnej Komisji stato sie wiec doktadniejsze zdiagnozowanie Sytuacji oraz
udzielenie wskazowek wiadzom szkolnym i nauczycielom w wyborze najlepszych,
godnych szczegdlnego polecenia publikacji oraz sygnalizowanie zjawisk
niepokojgcych w dziedzinie tworczosci podrecznikowej. Wielkim problemem okazata
sie mnogoS¢ drukowanych podrecznikow, ktora sprawita, ze nawet cata dekada
intensywnych prac Komisji nie wystarczyta, aby wszystkie zbadac i oceni¢. Przy
okazji ztozonoS¢ materii i trudnoSc¢ osiggniecia przy produkcji ksigzek do uzytku
szkolnego rezultatow bliskich ideatu stata sie bardzo widoczna. Niektore z dziet
warto$ciowych niestety przegrywaty w konkurencji rynkowej.®

Publikowany dorobek PAU pokazuje, jak potrzebne jest tego rodzaju
przedsiewziecie utatwiajgce nauczycielom wybor i jak potrzebna jest dyskusja nad
jakoscig podrecznikow. Oferta rynkowa jest zroznicowana panuje duza konkurencja,
ale trudno moéwié, ze ,mechanizmy rynkowe” zawsze eliminujg z rynku gorsze
materiaty.

Odrebng kwestig jest wptyw podrecznikow na nauczanie w szkotach. Trzeba
podkresli¢, ze podreczniki odgrywajg tradycyjnie bardzo wazng role w polskiej szkole.
W ramach monitoringu wdrazania reformy z 1999 r., w 2001 r. prof. E. Putkiewicz
przytaczata opinie, ze nie jest to regutg w innych krajach: W Niemczech moi znajomi
nauczyciele przede wszystkim kserujg teksty i podrecznika uzywajg rzadko. Poza
tym podrecznik kupuje tylko nauczyciel, kilkoro uczniéw, nie wszyscy. Tam to dziata
na troche innych prawach. U nas podrecznik jest podstawg ciggu dydaktycznego, jest
traktowany z namaszczeniem ’.

Wiele wskazuje na, to ze to obserwacja ta jest w duzej mierze aktualna i w
Polsce istotny wptyw na sposob pracy nauczycieli ma zawarto$¢ podrecznikdéw oraz
materiatbw pomocniczych. Badania form pracy z uczniami prowadzone w ramach
Ogodlnopolskiego Badania Umiejetnosci Trzecioklasistow (OBUT) potwierdzajg, ze
procentowy udziat pracy z materiatami drukowanym (karty pracy, podrecznik)
i zeszytami przedmiotowymi jest znaczny. Dla przyktadu, w przypadku szkoét

wiejskich 24% czasu poswieconego edukacji matematycznej zajeto wypetniania kart

® Opinie edukacyjne Polskiej Akademii Umiejetnosci — Prace Komisji PAU do Oceny Podrecznikéw
Szkolnych, Tom IX, red. Krakow 2011 red G. Chomicki http://pau.krakow.pl/podreczniki/tom_ix/tIX.pdf

" E. Putkiewicz, Raport programy ksztatcenia i podreczniki gimnazjalne, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2001, http://www.isp.org.pl/files/7990477340026144001117709311.pdf



http://pau.krakow.pl/podreczniki/tom_ix/tIX.pdf
http://www.isp.org.pl/files/7990477340026144001117709311.pdf
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pracy, natomiast w klasach miejskich karty pracy wypetniano przez 16,6% czasu.
Nalezy podkresli¢, ze edukacja matematyczna w ramach edukacji wczesnoszkolne;j
jest przedmiotem szczegdlnej uwagi i niepokoju badaczy®. O potrzebie zmian
W nauczaniu matematyki, ktére zbyt czesto opiera sie na rutynowym wypetnianiu
materiatbw mowig metodycy: ,Efekt jest taki, ze dzieciaki - jesli chodzi o umiejetnosci
matematyczne - sg c¢wiczone w rozwigzywaniu typowych zadan. A wszystko, co
wymaga bardziej samodzielnego, niezaleznego myslenia, zaczyna sprawiac kfopot.
Materiaty podrecznikowe wypefnione sq mnostwem typowych zadan, ktére dzieci
¢wiczg, czesto nawet bez czytania samego zadania, po prostu dopasowujgc liczby
do schematu. (...) Propozycja jednego podrecznika jest probg znalezienia
rozwigzania. Wszystko zalezy teraz od jego jakosci.’

Generalnie metodycy zajmujacy sie wczesng edukacjg podkreslaja, ze z punktu
widzenia potrzeb matego dziecka podrecznik to element dodatkowy, punkt wyjScia do
tworzenia sytuacji edukacyjnych.*®

Pewne odejscie od tej tradycji moze wigzaé sie z rozwojem technologii
informacyjno — komunikacyjnych. W radykalnej formie odniést sie do wspoétczesnych
tendencji B. Sliwerski, ktéry stwierdzit, ze ,O ile nikt nie kwestionuje potrzeby
obowigzywania Podstawy programowej ksztatcenia ogoélnego — o tyle nie ma
powodow merytorycznych i prawnych do pracy nauczycieli z podrecznikami
szkolnymi. Zyjemy w epoce multimedialnej komunikacji, dostepu do tylu zrodet
wiedzy, ze madremu nauczycielowi nie jest potrzebny podrecznik szkolny.”**

Takie podejscie wigze sie z nowymi mozliwo$ciami, ale nalezy mie¢ na uwadze,
ze nie tylko jest profesjonalnym wyzwaniem dla czesci nauczycieli, ale takze stoi
w opozycji do tradycji polskiego szkolnictwa, bliskiej zapewne takze wyobrazeniom
rodzicéw, ktorzy niewatpliwie w ramach ,spotecznej kontroli” jakg majg nad naukg

dziecka mogq oczekiwac by podrecznik byt obecny w nauczaniu.

4. Posumowanie

® por. M. Dabrowski, (Za trudne), bo trzeba mysle¢? — o efektach nauczania matematyki, na | etapie
edukacyjnym, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2013 str. 216 - 220
http://www.trzecioklasista.edu.pl/artykul/za trudne bo_trzeba myslec art

° Prof. Zytko Nauczycielom trzeba daé swobode, za PAP http://www.oswiata.abc.com.pl/czytaj/-
[artykul/prof-zytko-o-podreczniku-trzeba-dac-nauczycielom-swobode

9 M. Sieficzewska, za P. Gumowska, Rewolucja podrecznikowa, Dyrektor szkoty nr 4 2014, Wolters
Kluwer Warszawa,

1 B. Sliwerski, »Podrecznikowy show”, Dyrektor Szkoty nr 4 2014 r. s.15.



http://www.trzecioklasista.edu.pl/artykul/za_trudne_bo_trzeba_myslec_art
http://www.oswiata.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/prof-zytko-o-podreczniku-trzeba-dac-nauczycielom-swobode
http://www.oswiata.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/prof-zytko-o-podreczniku-trzeba-dac-nauczycielom-swobode
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1. Niewatpliwie zagrozenia dla osiggniecia celdw regulacji wigzg sie
z ich zlozonoscig oraz ograniczonym czasem na wdrozenie planowanych zmian.
Jest to szczegolnie istotne dla zmian planowanych na etapie edukacji
wczesnoszkolnej, ktére majg zainicjowa¢ zmiany metodyczne i doprowadzi¢ do

poprawy jakosci pracy szkot.

2. Dla efektywno$ci wdrazania regulacji wazna jest odpowiedz na pytanie, czy
przewidziane $rodki finansowe bedg wystarczajgce na zakup lub przygotowanie
wybranych przez nauczycieli materiatow. W niniejszej opinii nie podjeto analizy
i oceny realnosci przedstawionych szacunkéw kosztow, w szczegodlnosci znacznego
obnizenia cen podrecznikow i materiatbw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wdrozenie
regulacji bedzie zaleze¢ od szeregu czynnikow m. in. od:

- dziatan wydawcéw, ktérzy w zatozeniu powinni dostosowac swojg oferte do nowych
wymagan, w tym cenowych (choC zwraca uwage fakt, ze wsrdéd kryteridw
dopuszczania podrecznika do uzytku, nie uwzgledniono kryterium ceny),

- dziatan i decyzji podejmowanych na szczeblu szkét i samorzaddéw m.in. zwigzanych
z wykorzystywaniem otwartych zasobdéw edukacyjnych e-podrecznikéw, czy tez
zakupami u wydawcow. Wprowadzany system dotowania do pewnego stopnia
otwiera pole dla budowy szkolnych, a nawet lokalnych strategii zapewniania uczniom
bezptatnego dostepu do podrecznikéw i materiatdw dydaktycznych.

Zwraca uwage fakt, ze w OSR zatozono, ze wdrozenie regulacji nie spowoduje
dodatkowych kosztéw dla samorzgddw lokalnych (koszty obstugi zadah zwigzanych
W wyposazeniem szkét w podreczniki i materiaty przewidziano w wysokosci 1%
wykorzystanej dotacji celowej), a jednoczesnie przewidziano:

- mozliwos¢ finansowania ze srodkéw samorzadow innego niz rzagdowy podrecznika
dla klasach I-1ll (projektowany art. 22 ad ust 2 i 3),

- mozliwos¢ dofinansowania ze srodkdéw samorzaddw zakupu, czy tez przygotowania
zestawu podrecznikéw szkolnych w sytuacji gdy jego koszty przekroczg sume dotacji
(projektowany art. 22 ai).

Przy czym, w mys$l projektu rada pedagogiczna moze wybra¢ inny lub
ministerialny podrecznik dla klas I-lll, lub przyja¢ zestawy podrecznikéw i materiatow
¢wiczeniowych drozszy niz kwota dotacji jedynie, jesli samorzad wyda na to

wczesniej zgode (czyli faktycznie zgodzi sie na poniesienie dodatkowych kosztow).
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Z perspektywy samorzadéw przyjete regulacje mogg prowadzi¢ do
przenoszenia na poziom lokalnych konfliktdw, czy trudnych decyzji'?. Natomiast
w OSR wprost napisano, ze: Pominieto wptyw przewidzianego w projekcie ustawy
wyboru podrecznika niedostarczanego przez MEN, ktéry moze sfinansowac organ
prowadzacy szkote. Zatozono, ze wszystkie szkoty wybiorg podrecznik dostarczony
przez MEN lub darmowy e-podrecznik od 2015 r. Wyrazenie zgody przez organ
prowadzacy na sfinansowanie innego podrecznika niz dostarczony przez MEN jest
korzystne finansowo dla budzetow gospodarstw domowych oraz przedsiebiorcow,
ale negatywnie wptynie na budzety organow prowadzgcych szkoty.”

W sytuacji finansowej wiekszosci samorzadow proponowany przepis bedzie
prawdopodobnie ,martwy” lub stosowany incydentalnie, jednak moze tez stacC sie
podtozem konfliktdw na szczeblu lokalnym. Konsekwentna rezygnacja z okreslonej
w art. 22 ad mozliwosci, oznaczataby jednoznaczne okreslenie, ze w systemie
edukacji wprowadzany jest jeden podrecznik finansowany z pieniedzy publicznych;
wowczas regulacje stataby sie klarowna i spojna z zatozeniami projektu. Dodajmy, ze
zachowanie przepisow art. 22 ad. ust 2 i 3 nie uchroni prawodawcy przed zarzutem
wprowadzania monopolu podrecznikowego w klasach I-lll szkdt podstawowych.
W istocie site i znaczenie tego zarzutu, ostabiajg zasada pluralizm materiatow
dodatkowych oraz deklaracje, ze sam podrecznik i jego obudowa metodyczna
konstruowane sg pod katem wiekszej autonomii i aktywnosci nauczyciela w
organizacji codziennej pracy z dzieémi.

Z Kkolei rezygnacja z przepiséw art. 22 ai nie bytaby zasadna. Chociaz sytuacja,
w ktorej czes¢ samorzadow ze Srodkdéw witasnych dodatkowo finansuje podreczniki
i materiatly w szkofach, jest z punktu widzenia funkcjonowania systemu dotacji - w
zatozeniu ukierunkowanego na wyréwnywanie szans - problematyczna. Jednak
uwzglednienie dofinansowania przez samorzady, daje elastycznos¢ dziatan.
Wdrazanie systemu powinno by¢é monitorowane pod katem naktadéw samorzadow —
co pozwolitoby na zweryfikowanie zatozenia, ze samorzady nie poniosg dodatkowych

kosztow.

2 Por. Uwagi i opinie do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty nadestane przez

miasta Unii Metropolii Polskich z dnia 14 marca 2014 r.
http://legislacja.rcl.qov.pl/docs//2/204462/204487/204490/dokument105244.pdf
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3. Projektodawcy scisle wigzg proponowane zmiany z zapoczatkowanymi
wczesniej pracami nad rozwijaniem otwartych zasobdw edukacyjnych (portal
Scholaris) oraz programem bezptatnych e-podrecznikéw przygotowanym ze srodkow
publicznych. W takim ujeciu zmiany dotycza nie tylko ponoszenia ze s$rodkéw
publicznych kosztéw pomocy dydaktycznych, ale takze stymulowania procesu zmian
sposobu pracy szkét i nauczycieli polegajacej m.in. na odchodzeniu od koncentracii
na podreczniku i dgzeniu do wykorzystywanie roznych zrodet i réznych materiatéw (w
tym nieobjetych dopuszczaniem do uzytku szkolnego). W aspekcie organizacyjnym
oznacza to m.in. koniecznos¢ zapewnienia nauczycielom mozliwosci drukowania
i kopiowania materiatébw. W projekcie, w art. 22ad ust.11 uwzgledniono mozliwos¢
przeznaczania dotacji celowej na ,zakup urzadzen umozliwiajgcych drukowanie lub
powielanie tych podrecznikdéw i materiatdow”, jednak przy proponowanym sposobie
naliczania wysokosci dotacji celowej (na jednego ucznia) na zapewnienie pomocy
dydaktycznych, to rozwigzanie moze budzi¢ watpliwosé. Inwestycja w sprzet

kopiujacy w danym roku moze ograniczy¢ zakupy podrecznikow.

4. Zmiany zwigzane z zagwarantowaniem materiatdw edukacyjnych w klasach
I- Il bedg oznacza¢ istotng zmiane dla nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej, a od
ich pracy i zaangazowania w duzej czeSci zalezy realizacja celéw ustawy.
W uzasadnieniu do projektu podkresla sie, ze przyjecie koncepcji przygotowania
,rzadowego” podrecznika dla ksztatcenia w klasach I-lll, jest motywowane nie tylko
mozliwoscig znacznej redukcji kosztow publikacji, ale takze tym, ze wprowadzenie
nowego podrecznika, bedzie nosnikiem zmian metodycznych w pracy
Z najmiodszymi uczniami, odejsciem od ,negatywnych trendow” w szczegdlnosci
odejsciem od zbytniej koncentracji na wypetnianiu gotowych materiatow. To, czy
nowy, ,ministerialny” podrecznik pozytywnie wptynie na styl pracy nauczycieli, zalezy
nie tylko od jego zawartosc¢ i jakosci, ale rowniez od przygotowania nauczycieli,
dziatanh metodykéw, oferty materiatdéw cwiczeniowych. Mozna rozwazy¢, czy zawarta
w uzasadnieniu projektu deklaracja o przygotowaniu materiatdbw metodycznych
i udostepnieniu ich nauczycielom nie powinna znalezC odzwierciedlania w

przepisach ustawy.
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