uwagi Stowarzyszenia na temat projektu USTAWY z dnia .....
2006 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, w czesci dotyczacej zmian w ustawie z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr

256, poz. 2572, z p6Zn. zm.)

Brzmienie przepisu

Uwagi OSKKO

1) po art. 4 dodaje sie art. 4a
w brzmieniu:

~Art. 4a. 1. Minister wlasciwy do

spraw oswiaty i wychowania moze,
w drodze rozporzadzenia, nalozy¢ na

szkoty i placowki zapewniajace
uczniom korzystanie z ustugi
dostepu do Internetu na ich terenie
obowiagzek zainstalowania i
aktualizowania oprogramowania
zabezpieczajacego przed dostepem
do tresci, ktére moga stanowi¢
zagrozenie dla prawidiowego
rozwoju psychicznego uczniow.

2. Obowiazek, o ktorym mowa w ust.
1, moze by¢ nalozony po warunkiem
zapewhienia przez ministra
wilasciwego do spraw oswiaty i
wychowania szkolom i placowkom
mozliwosci nieodptatnego
korzystania z oprogramowania
zabezpieczajacego przed dostepem
do tresci, ktore moga stanowic
zagrozenie dla prawidiowego
rozwoju psychicznego uczniow.";

Stowarzyszeni uwazaja, ze prawo
natozenia obowigzku zainstalowania i
aktualizowania oprogramowania
zabezpieczajacego przed dostepem do
tresci [...] w drodze Rozporzadzenia
Minister ma takze w przypadku nie
wiaczenia Art. 4a do UoSO,

Proponujemy wykresélenie zapisu.

8) w art. 39:

a) w ust. 1 w pkt 8 kropke
zastepuje sie srednikiem i
dodaje sie pkt 9 w brzmieniu:

~9) stwarza warunki do dziatania w
szkole lub placéwce stowarzyszen i
innych organizacji, w szczegodlnosci
organizacji harcerskich, ktorych
celem statutowym jest dziatalnos¢
wychowawcza lub rozszerzanie i
wzbogacanie form dziatalnosci

PYTANIE OSKKO:

Czy zapis Art. 56.2 warunkuje
realizacje zapisu Art. 39.1.9?

Stowarzyszeni prosza o uscislenie
sformutowania ,,stwarza warunki do
dziatania”




dydaktycznej, wychowawczej i
opiekunczej szkoty

lub placéwki.",

b) ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

~2. Dyrektor szkotly lub placowki
moze, w drodze decyzji, skresli¢
ucznia z listy uczniow w
przypadkach okreslonych w statucie
szkoty lub placéwki. Skreslenie
nastepuje na podstawie uchwaty
rady pedagogicznej, po zasiegnieciu
opinii rady rodzicow i samorzadu
uczniowskiego.";

UWAGI OSKKO:

Proponujemy uzupetnienie brzmienia
ust. 2 o:

Rada rodzicéw i samorzad uczniowski
przedstawiajq swoja opinie w

terminie 7 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia o podjeciu uchwaty
rady pedagogicznej.

Nieprzedstawienie opinii rady rodzicéow
badz samorzadu uczniowskiego nie
wstrzymuje decyzji, o ktérej mowa w
zdaniu pierwszym.

9) w art. 40 ust. 3 otrzymuje
brzmienie:

~3. W skiad rady pedagogicznej
wchodza wszyscy nauczyciele
zatrudnieni w szkole lub placéwce
oraz pracownicy innych zakiadow
pracy pelniacy funkcje instruktoréow
praktycznej nauki zawodu lub
prowadzacy prace wychowawcza z
mitodocianymi pracownikami w
placéwkach zbiorowego
zakwaterowania, dla ktérych praca
dydaktyczna i wychowawcza stanowi
podstawowe zajecie. W zebraniach
rady pedagogicznej mogq takze brac
udziat z glosem doradczym osoby
zapraszane przez jej
przewodniczacego za zgoda lub na
whniosek rady pedagogicznej, w tym
przedstawiciele stowarzyszen i
innych organizacji, w szczegodlnosci
organizacji harcerskich, ktorych
celem statutowym jest dziatalnos¢
wychowawcza lub rozszerzanie i
wzbogacanie form dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i
opiekunczej szkoty lub placowki.";

UWAGI OSKKO:

Proponowany zapis nie zmienia w
zaden sposé6b stanu prawnego.
Poprzedni zapis UOSO takze dawat
prawo brania udzialu w zebraniach
rady pedagogicznej oséb zapraszanych




do art. 1 pkt 10 -12 (zmiana statusu rady rodzicow)

UWAGI OSKKO:

Stowarzyszeni popieraja dziatania MEN zmierzajace do zmiany w zakresie
statusu rady rodzicéw jako organu szkoty, kompetencji tego organu i jego
zasad dziatania, uznajemy za zasadna potrzebe zwiekszenia roli rodzicow w
zyciu spotecznosci szkolnej.

WATPLIWOSCI:
Zwracamy uwage na:

1. Obowiazek dziatania Rady Rodzicéw zostal nalozony na organy spoteczne,
ktéore do tej pory mogly, lecz nie musialy dziatla¢ w szkole lub placowce- co
wiecej poza obowigzkiem dziatania, na RR natozono wiele zasadniczych dla
pracy szkotly i placoéwki obowiazkowych zadan.

Zgodnie z projektem UoSO RR ma wiele kompetencji wptywajacych na prace
szkoty, brak jest natomiast wskazania podmiotu odpowiedzialnego za
prawidlowos¢ tej pracy i organu kontrolnego- co wskazujemy w uwagach
szczego6towych.

Stowarzyszonych niepokoi mozliwos$c¢ braku dziatania RR mimo zapisu
Ustawowego i ewentualnos¢ nieprawidlowosci w tym dziataniu ( takich jak
np. podejmowanie Uchwal niezgodnych z przepisami, czy programu
wychowawczego).

2.brak umiejscowienia szkolnych rad rodzicow w systemie , i tak
proponujemy dyskusje nad zmianami zaproponowanymi nizej:

Art. 45. 1. Przy Ministrze wtasciwym do spraw o$wiaty i wychowania moze dziata¢ proponujemy : ,dziata”
Krajowa Rada Oswiatowa, zwana dalej "Krajowg Radq", bedaca spotecznym organem opiniodawczym i
wnioskodawczym w sprawach oswiaty.

Art. 46. 1. W skiad Krajowej Rady wchodza przedstawiciele wojewddzkich rad oswiatowych, po jednym z kazdej
rady wojewodzkiej, oraz po jednym przedstawicielu centralnych struktur zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych
nauczycieli. Proponujemy uzupetni¢ zapis: W skitad Rady moga tez wchodzi¢ przedstawiciele
ogolnopolskich pozarzadowych organizacji oSwiatowych.

Art. 48. 1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze powofa¢ proponujemy
~powotuje”rade oswiatowg dziatajaca przy tym organie.

Art. 49. Organ, o ktéorym mowa w art. 48 ust. 1, ustala:

1) skiad proponujemy ustalenie obligatoryjnego skiadu rady- z uwzglednieniem w nim rodzicéw,
nauczycieli i przedstawicieli ogdélnopolskich organizacji pozarzadowych i zasady wyboru cztonkéw rady
os$wiatowej;

2) regulamin dziatania rady o$wiatowej.

3. Zmiany zatozone w projekcie UoSO powoduja, ze nastapi natozenie sie
kompetencji dwéch spotecznych organoéw w szkole- Rady Rodzicow oraz Rady
szkoty. Proponujemy dyskusje nad koniecznoscia obecnosci w Ustawie obu
tych rad wobec zwiekszania kompetencji Rad Rodzicow




10) art. 53 otrzymuje
brzmienie:

~Art. 53. 1. W szkotach i placéwkach
dziatajq rady rodzicow, ktore
reprezentujq ogot rodzicow uczniow.

WATPLIWOSCI OSKKO:

Wprowadzony zostat obligatoryjny
obowiazek dziatania RR na terenie
szkot i placowek, z obowigzkiem laczy
sie mozliwosc¢ jego egzekwowania-
jakie argumenty prawne przewiduje
MEN w sytuacji gdy RR nie powstanie z
woli rodzicow?

2. W skiad rady rodzicow wchodzi
po dwoéch przedstawicieli:

1) w szkotach - rad oddziatowych,
wybranych w tajnych wyborach
przez zebranie rodzicow uczniéw
danego oddziatu;

2) w placowkach - rad statej formy
zajeé, utworzonej zgodnie ze
statutem placowki, wybranych w
tajnych wyborach przez zebranie
rodzicow uczniéw korzystajacych z
danej formy zajec.

UWAGI OSKKO:

Nie nalezy w ustawie wskazywac¢
rodzicom sposobu wyboru ich
reprezentantéw do Rady Rodzicow.
Zwtlaszcza, ze w ust.4 pkt 2 jest juz
okreslone, co powinno znajdowac sie
w regulaminie RR: " szczegétowy tryb
przeprowadzania wyboréw do rad
oddziatowych ...oraz przedstawicieli
tych rad do rady rodzicow..."”

3. W wyborach, o ktérych mowa w
ust. 2, jednego ucznia reprezentuje
jeden rodzic. Wybory przeprowadza
sie na pierwszym zebraniu rodzicow
w kazdym roku szkolnym.

UWAGI OSKKO:

Watpliwosci budzi ilo$¢ rodzicéw,
ktorzy mieliby tworzy¢ oddzialowa
Rade Rodzicéw

4. Rada rodzicow uchwala
regulamin swojej dziatalnosci, w
ktorym okresla w szczegolnosci:

1) wewnetrzng strukture i tryb
pracy rady;

2) szczegoétowy tryb
przeprowadzania wyborow do rad
oddziatowych i rad stalej formy
zajec oraz przedstawicieli tych rad
do rady rodzicow odpowiednio
szkoty lub placéwki.

WATPLIWOSCI OSKKO:

Wobec zwiekszonych kompetencji RR
pojawia sie koniecznos¢ natozenia
pewnych obowigzkéw na RR- np.
protokotowanie zebran, regulamin
pracy, tryb postepowania z Uchwatami
podjetymi niezgodnie z przepisami
prawa, itd...

Proponujemy ust. 4 w brzmieniu :

4. Rada rodzicow uchwala regulamin
swojej dziatalnosci

4a. Minister witasciwy do spraw
oswiaty i wychowania okresli, w
drodze rozporzgdzenia ramowy
regulamin dziatania rady rodzicow.




11) w art. 54:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

~1. Rada rodzicow moze wystepowacd
do dyrektora i innych organéw
szkoty lub placéwki, organu
prowadzacego szkote lub placéwke
oraz organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny, z wnioskami i
opiniami we wszystkich sprawach
szkoty lub placéwki.",

UWAGI OSKKO:

Przepis ten pozostawiony w takim
ksztalcie nie wnosi do systemu
prawnego zadnej nowej jakosci.

a/ Uprawnienia te wynikaja juz z
innych ustaw (k.p.a., dostep do
informacji publicznej).

Proponujemy uregulowanie dotyczace
nalozenia na organ dodatkowych
obowiazkow zwigzanych z
uprzywilejowanym traktowaniem takich
wystapien rodzicow, np. krotszy termin
rozpatrzenia sprawy i udzielenia
odpowiedzi.

b/ Kontrowersyjne postanowienie NSA
(TISA943/00 OSP 2001/7-8/109),
zgodnie z ktorym:

Rada rodzicéw powofana na podstawie art.
53 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r., Nr 67,
poz. 329 ze zm.) nie jest organizacjg
spoteczng w rozumieniu art. 33 ust. 2
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz.
368 ze zm.) uprawniong do wystepowania
do tego Sadu w interesie rodzicow uczniow.
- do tego wprawdzie glosa czesciowo
krytyczna Zimmermana (OSP 2001/7-
8/109) -

sprawia, ze wystapienia rady rodzicow
maja dla organu praktycznie duzo
mniejsza range prawna niz wystapienia
indywidualne rodzicow. Tym ostatnim
przystuguja wszystkie gwarancje,
tacznie z prawem do sadu.

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1 a
w brzmieniu:

~1a. Do kompetencji rady rodzicow
nalezy:

1) uchwalanie, w porozumieniu
z rada pedagogiczng programu
wychowawczego szkoty lub placowki
oraz programu profilaktyki
probleméw dzieci i mlodziezy

UWAGI OSKKO

1.

Stowarzyszeni wskazuja brak
uregulowania kwestii zwigzanych z
konsekwencja nieuchwalenia
programow lub braku porozumienia w
tej kwestii.

Pytanie:

Jaki tryb postepowania przyjac w
przypadku nie uchwalenia programu




dostosowanego do potrzeb
rozwojowych uczniéw i potrzeb
danego srodowiska;

wychowawczego przez rade Rodzicéw,
badz w przypadku braku porozumienia
pomiedzy organami.

2. Watpliwosci budzi zapis takze samo
znaczenie sformulowania ,, w
porozumieniu”

Za stownikiem jezyka polskiego PWN.

W porozumieniu z kims$
1. z czyjas wiedza,
2. za czyjas zgoda

Prosimy o uscislenie brzmienia
przepisu, proponujemy:

1) uchwalanie, w porozumieniu ( 1.
za zgoda, lub 2. po uzyskaniu opinii)
rady pedagogicznej programu
wychowawczego szkotly lub placowki
oraz programu profilaktyki problemow
dzieci i mtodziezy

dostosowanego do potrzeb
rozwojowych uczniéw i potrzeb
danego srodowiska;

2) opiniowanie projektow
rocznego planu finansowego
oraz perspektywicznego planu
rozwoju szkoty lub placowki.",

UWAGI OSKKO

Proponujemy ujednolicenie pojec
uzywanych w o$swiatowych przepisach.
W Rozporzadzeniu w sprawie
stosowania nadzoru pedagogicznego
[...] wobec planowania rozwoju szkoty
lub placéwki uzywa sie sformutowania
~program”.

W celu unikania niejednoznacznych
zapisow budzacych interpretacyjne
problemy prosimy o zmiane zapisu
UOSO lub Rozporzadzenia

13)po art. 64 dodaje sie art.

64a w brzmieniu:
Wariant II

~Art. 64a. Dyrektor szkoty, za zgoda
rady rodzicow, moze wprowadzi¢
obowiazek noszenia przez uczniow
na terenie szkotly jednolitego stroju
oraz okresli¢ wzor i warunki
noszenia tego stroju.";

UWAGI OSKKO
Popieramy rozwigzania
zaproponowane w wariancie II




Art. 5.

2. Dotychczasowe organy bedace
reprezentacja rodzicéw uczniow
szkoty lub placéwki, dziatajace w
dniu wejscia w zycie ustawy,
wykonuja zadania rady rodzicow
do czasu wyboru rady rodzicow, o
ktérej mowa w art. 53 ustawy
wymienionej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa nie
dtuzej jednak niz do dnia 31
pazdziernika 2007 r.

PYTANIE OSKKO:

1.Czy Ustawodawca przewiduje formy
nadzoru nad dziatalnoscia RR, w tym
formy przymusu do dziatan, czy
przewiduje sie formy mediacji
pomiedzy RR, a RP?

2. Jakie dziatania ma podjac¢ dyrektor
w przypadku nieukonstytuowania sie
RR w wyznaczonym Ustawa terminie?

WATPLIWOSCI OSKKO:

Fragment Art. 5 jest nieczytelny:
uchwala szczego6towy tryb
przeprowadzenia pierwszych wyborow
do rad oddziatowych i rad statej formy
zaje¢ oraz pierwszych wyboréw
przedstawicieli tych rad do rady
rodzicow szkoty lub placowki.




UWAGI DODATKOWE OSKKO

ZAGADNIENIA UWAGI:
Realizacja UWAGI OSKKO:
obowiagzku

szkolnego lub
obowigzku nauki

1. Art. 18 ust 5 UoSO
Art. 18.

Rodzice dziecka podlegajacego obowiazkowi szkolnemu s3a
obowiazani do:

5) powiadamiania organow gminy o formie spefniania
obowiazku szkolnego Iub obowiazku nauki przez mtodziez w
wieku 16-18 lat i zmianach w tym zakresie. (skresli¢ -
przepis martwy).

jest zapisem martwym. Prawo nie przewiduje zadnych
sankcji dla rodzicow nie wypetniajacych powinnosci
natozonych na nich Ustawa. W efekcie organy gminy nie
otrzymuja petnej informacji o formie spetniania
obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki przez mtodziez
w wieku 16-18 lat i zmianach w tym zakresie.

W celu efektywnego realizowania obowiazku zbierania
informacji o formie spetniania obowiazku szkolnego i
obowiazku nauki proponujemy uzupetni¢ przepisy Ustawy
o Art. 19a:

Art. 19a

1.Dyrektorzy publicznych i

niepublicznych szkoét podstawowych i gimnazjow sa
obowiazani w terminie do 30 wrzesnia kazdego roku
powiadomié¢ dyrektora szkoty, w obwodzie ktérej dziecko
mieszka, o spetnianiu przez dziecko obowiazku szkolnego
oraz bezzwtocznie o zmianach w tym zakresie.
2.Dyrektorzy publicznych i

niepublicznych szkot ponadgimnazjalnych obowiazani sa
w terminie do 30 wrzesnia kazdego roku powiadomic
organy gminy, w ktorej uczen mieszka, o

spetnianiu obowiazku nauki przez ucznia w wieku 16-18
lat oraz bezzwtocznie o zmianach w tym zakresie.

2. OSKKO prosi jednoczesnie o uscislenie pojecia , dzieci
zamieszkate”.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty nie
definiuje pojecia "zamieszkania" ani "miejsca
zamieszkania", cho¢ pojecia te uzyte sa wielokrotnie. W
praktyce wystepuje utozsamianie z miejscem statego
zameldowania. W celu zapewnienia wtasciwej realizacji
kontroli obowiazku szkolnego wskazanym jest




zdefiniowanie w art. 3 UoSO w/w pojec¢ w oparciu o
unormowania Kodeksu cywilnego.

Indywidualne
roczne
przygotowanie
przedszkolne

UWAGI OSKKO

Apelujemy o wprowadzenie mozliwosci odbywania przez
dziecko, ktéoremu stan zdrowia uniemozliwia badz
znacznie utrudnia uczeszczanie do przedszkola
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego

Proponujemy zmiane brzmienia Art 71b
w ust. 1la:

l1a. Indywidualnym obowigzkowym rocznym
przygotowaniem

przedszkolnym lub indywidualnym nauczaniem obejmuje
sie dzieci i mtodziez, ktérych stan zdrowia uniemozliwia
lub znacznie utrudnia uczeszczanie do przedszkola lub
szkoty

W sprawie tej OSKKO wystosowato odrebne pismo do
MENIS oraz do Rzecznika Praw Obywatelskich

Odroczenie ucznia
od obowiazku
szkolnego

4 pazdziernika 2004r OSKKO wystosowato do MENIiS pismo
w sprawie obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego, dotyczace przepisu:

UoSO Art.16 ust. 3

3. W przypadkach uzasadnionych waznymi przyczynami
rozpoczecie spetniania przez dziecko obowiazku szkolnego
moze by¢ odroczone, nie dtuzej jednak niz o jeden rok.

Z zapisu nie wynika wprost, czy uczen odroczony ma
obowigzek ponownego odbycia przygotowania
przedszkolnego.

Dyrektorzy zgtosili wowczas konieczno$¢ odbywania po
raz kolejny, przez odroczone dziecko, rocznego
przygotowania przedszkolnego. Wydaje sie, ze tylko
wowczas odroczenie nabiera istotnego celu.

MINISTERSTWO EDUKACJII NARODOWEJ I SPORTU w
pi$mie DKOS I/EB-5015-64/04 wyrazilo opinie o tresci:

Postulat dotyczacy obowiazkowego uczeszczania do
przedszkola dziecka, ktoremu odroczono spetnianie
obowiazku szkolnego, a ktéore nie posiada orzeczenia do
ksztalcenia specjalnego uznaje za stuszny. Jego realizacja
wymaga zmiany ustawowego zapisu, ktéory mozliwy bedzie
podczas nowelizacji ustawy o systemie oswiaty.

OSKKO wnosi o zmiane ustawowego zapisu, na taki, ktéry
zobowiazuje dziecko do ponownego uczestnictwa w
rocznym obowigzkowym przygotowaniu przedszkolnym.

Alternatywne

UWAGI OSKKO




formy edukacji Majac na wzgledzie potwierdzona role edukacji
przedszkolnej prz_ec!szkolln?] w u%aiSW|e!1_|u przysziej 'naykl, soc1_allzac1|,

umiejetnosci komunikacji naszych dzieci, apelujemy o
wprowadzenie w Ustawie o Systemie Oswiaty zmian
dotyczacych alternatywnych form edukacji przedszkolnej,
tym bardziej, ze RZADOWY PROGRAM ROZWOJU EDUKACII
NA OBSZARACH WIEJSKICH na lata 2007-2013 w czesci
dotyczacej Priorytetu 1 w brzmieniu: Eliminowanie barier
utrudniajacych uczniom przechodzenie na wyzsze poziomy
edukacji, zaktada alternatywnych form opieki nad dzieémi
w wieku 0-5 lat.




