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Stanowisko Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Oswiaty (OSKKO)
w sprawie Projekt 7 dnia 8 lipca 2025 r. ustawa 7 dnia ... o zmianie ustawy — Prawo

oswiatowe oraz niektorych innych ustaw

Srodowisko kadry kierowniczej o$wiaty, zrzeszonej w liczbie ponad 6000 osob w OSKKO
przedstawia uwagi dotyczace zapisOw projektu i wyraza zdecydowanie negatywna opinie
wobec projektu ustawy.

Proponowane zmiany przepisow sa obarczone tak licznymi wadami, a sposéb
wprowadzania na tyle oburza Srodowisko nauczycieli i dyrektorow, ze omawiany
projekt nalezy, naszym zdaniem opracowac od nowa.

Proponujemy, aby tym razem podjeto prace w drodze realnych konsultacji i poszanowania
opinii specjalistow w zakresie nauczania, jakimi sg nauczyciele i zarzadzania szkotg — jakimi
sa dyrektorzy (z ktérych kazdy legitymuje si¢ dyplomem ukonczenia studiéw zarzadzania
o$wiatg 1 jest w stanie oceni¢ jako$¢ prawa). Mamy, na wstepie, co do wprowadzania
omawianego projektu zasadnicze uwagi:

e Konsultowanie i ,,procedowanie” zmian ustawowych w o$§wiacie w czasie urlopow
nauczycielskich — réwniez ustawowo — realizowanych w czasie wakacji uczniow
odbieramy jako przejaw braku szacunku wobec tego srodowiska i, de facto, niechgci
do realnych konsultacji.

e Zmiany w omawianym projekcie postrzegamy jako biurokratyzujace szkoty. Widzimy
razace, niepotrzebne przeregulowanie niektorych obszarow prawa regulujacego zycie
szkoty. Takie mnozenie przepisow o$wiatowych szczegdlnie dzi§ szkodzi szkotom, bo
aktualne przepisy juz sa nieczytelne (np. nie podejmuje si¢ prac nad ujednoliceniem
kwalifikacji nauczycieli).

e Zmiany ograniczaj3 autonomi¢ szkot publicznych, co sprzeciwia si¢ idei szkoty
publicznej (ktéra w Polsce od 3 dekad jest szkola samorzadowa, 1 ,,wlasnoscig”
spotecznosci lokalnych). W sytuacji tendencji do centralizacji decyzji o Zyciu szkoty
zbedny moze si¢ sta¢ docelowo statut szkoty (czyli znaczace osiagnigcie polskiej
szkoty po okresie PRL). Zbedne tez moga by¢ autorskie szkolne zasady, ustalane z
uczniami, rodzicami i nauczycielami — bo powstaje ,,centralny regulamin ucznia”.
Naszym zdaniem kwestionuje si¢ tu ide¢ naszego panstwa, opartego na
konstytucyjnej zasadzie pomocniczosci panstwa.

¢ Odczuwamy brak zaufania do nauczycieli (a wigc — obywateli). Ogdlny przekaz
wigkszosci zmian projektu mowi nam, ze MEN nie ufa szkotom, nie ufa nauczycielom
1 nie jest mu z nimi po drodze. W jaki sposob, bez nauczycieli i dyrektorow, bez ich
wiary w sens zmian 1 bez wystuchania ich racji, bez wykorzystania ich wiedzy, bez
autonomii nauczyciela MEN chce wprowadzi¢ jakiekolwiek zmiany?



e Powstaje tez pytanie - czy spytano o zdanie rodzicow uczniéw, skoro nie
wykorzystuje si¢ potencjalu Rad Rodzicéw. W kazdej szkole, w 16 wojewddztwach
rady te istniejg. Rady powinny by¢ zaangazowane w tak wazne prace legislacyjne.

Ponizej odnosimy si¢ w tabeli do niektérych zagadnien (niestety okres urlopéw nauczycieli
utrudnia zwotanie wielu ekspertow — nauczycieli i dyrektorow). Uwagi i podkreslenia
OSKKO - z z6ttym zakresleniem. Dajemy sobie prawo do komentarzy zarowno $cisle
prawnych, jak i opisu reakcji sSrodowiska o§wiatowego na niektore przepisy.

Zapis w projekcie

Uwagi/propozycje

NIEOBECNOSCI A SPELNIANIE
OBOWIAZKU SZKOLNEGO.
Art. 1. 2) w art. 42 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Przez niespelnienie obowigzku, o ktorym mowa
w art. 31 ust. 4, obowigzku szkolnego lub obowigzku
nauki nalezy rozumiec:

1) nieusprawiedliwiong nicobecnos¢ w jednym
miesigcu na co najmniej 50%:

a) dni zaje¢ w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
w szkole podstawowej, innej formie wychowania
przedszkolnego, szkole podstawowej, szkole
ponadpodstawowej lub placoéwce,

b) zajeé w przypadku spetniania obowigzku nauki w
sposob okreSlony w art. 36 ust. 9 pkt 2 i w
przepisach wydanych na podstawie art. 36 ust. 16,
albo

2) nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ w  roku
szkolnym na co najmniej 25%:

a) dni zaje¢ w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
w szkole podstawowej, innej formie wychowania
przedszkolnego, szkole podstawowej, szkole
ponadpodstawowej lub placoéwce,

b) zaje¢ w przypadku spetniania obowigzku nauki w
sposob okreSlony w art. 36 ust. 9 pkt 2 i w
przepisach wydanych na podstawie art. 36 ust. 16.”;

Nasze srodowisko nigdy nie wystepowato o
zaostrzenie prawa w omawianym zakresie, z
powodow praktycznych, co wyjasniamy ponize;j.
RzeczywiScie nieobecnos¢ czesci uczniow bywa
zbyt dowolnie usprawiedliwiana, wptywa to na
ich edukacje¢ i proponowany pomyst jest
zasadny.

Zwracamy jednak uwage na to, ze w praktyce
szkola nie moze zakwestionowa¢é
usprawiedliwienia przekazanego przez
rodzicow czy pelnoletniego ucznia, nawet jesli
posiada wiedze, Ze nie bylo podstaw do
usprawiedliwienia nieobecnos$ci, bo powod
nieobecnosci jest niezgodny z prawda.
Musiatoby powstaé szczegotowe ustalenie
powodow usprawiedliwienia oraz narzedzia
weryfikacji. To znowu komplikuje regulacje
prawne bez gwarancji ich skutecznego dziatania.

Odczuwalnym, malo dostrzeganym problemem
jest plaga spo6znien, cz¢sto wynikajacych z
lekcewazenia sprawy przez rodzicow. Realnie
tracg na tym uczniowie — i spdzniajacy sie i ich
kolezanki i koledzy, ktorym spdznienia
przeszkadzaja w nauce.




PRAWA 1 OBOWIAZKI UCZNIA
Dodaje si¢ ,,Rozdzial 2a

Prawa, wolnosci i obowiazki uczniowskie oraz
organy ochrony praw i wolnosci uczniowskich

Art. 42a. 1. Uczen w szkole podstawowej, szkole
ponadpodstawowej,  szkole  artystycznej  lub
placowce, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 6-8, ma
prawo w szczeg6lnosci do:

1) poszanowania jego godnosci oraz praw i
wolnosci z niej wynikajacych;

2) rownego traktowania z innymi uczniami;

3) rzetelnego nauczania i wychowania;

4) poszanowania jego prywatnosci, w tym do:
a) ochrony danych osobowych,

b) ochrony informacji medycznej,

c) ochrony wizerunku; wizerunek ucznia nie

moze by¢ utrwalany ani rozpowszechniany bez jego
zgody, a w przypadku ucznia niepetnoletniego —
réwniez bez zgody jego rodzicow,

d) zachowania tajemnicy komunikowania sig;

5) posiadania na terenie szkoly podstawowej,
szkoty ponadpodstawowej, szkoly artystycznej lub
placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 4 i 6-8,
przedmiotdéw  osobistych  przy  sobie  lub
przechowywania tych przedmiotéw w miejscu do
tego przeznaczonym, w sposob okre§lony w statucie
tej szkoly Iub placéwki; przedmioty osobiste nie
moga by¢ odebrane uczniowi, z wyjatkiem
przedmiotow, ktérych posiadanie zagraza
bezpieczenstwu 0sob przebywajacych w tej szkole
lub placowce Iub ktore naruszaja zasady
bezpieczenstwa obowigzujace w tej szkole lub
placowce;

6) ksztattowania wtasnego stroju i wygladu, z
uwzglednieniem art. 42b ust. 1 pkt 41 5;

7) ochrony praw autorskich wtasnych utworow
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 24) oraz ochrony
przystugujacej tworcy wynalazku, wzoru
uzytkowego, wzoru przemystowego oraz topografii
ukladu scalonego na zasadach okreslonych

Zmiany przeregulowujq prawo, zmierzaja do
centralizacji zarzadzania szkolami — wbrew 3
dekadom budowania szkoél publicznych
samorzadowych i sa wprost wymierzone w
autonomie szkol i spolecznosci szkolnych.

Prawa ucznia sa zbiorem norm, ktore w szkole
sq znane, a wynikaja z innych aktow prawnych,
m.in. Konstytucja RP, UoSO, RODO, preambuta i
art. 1 UPO. Jesli w jakiej$ szkole ktores z tych
praw nie sg przestrzegane, to fakt umieszczenia
ich na poziomie ustawy niewiele zmieni. Trzeba
zmienia¢ na lepsze te konkretne szkoty i
niwelowa¢ praktyki niepozadane.

Pozornie stuszne ,,wzmacnianie” istniejacych juz
przepisow mozna stosowac¢ w wielu obszarach,
dublowac zapisy organizacyjne etc.

Srodowisko dyrektoréw i nauczycieli odebrato
ww. pomyst wrecz jako arogancje wiadzy —
zaprzeczenie 3 dekad budowania
roznorodnych, samorzadowych szkél,
tworzonych i ksztaltowanych przez Srodowisko
lokalne. Wewnetrzne regulaminy, obyczaje,
zasady wypracowane przez wlasng spotecznosc¢
uczniowska 1 nauczycielska, z udzialem wlasnych
rodzicow z danej szkoly sa dobrodziejstwem
kazdej szkoty. Dlatego tak wazne stalo sie
pojawienie po okresie nieobecnosci w PRL -
statutow szkol.

W sytuacji centralizacji, ujednolicenia zasad i
obyczajow szkolnych statuty staja si¢ martwe i
niepotrzebne, mozna je zastapic¢ ustawami.

Postrzegamy ten pomyst jako kolejny sygnat
braku zaufania i szacunku do kompetencji
nauczycieli. Tryb konsultacji (w czasie urlopow
nauczycieli) tez jest podobnym sygnatem.

Zmiany s3 tym nieprofesjonalne. Tworca wydaje
si¢ nie zdawac sobie sprawy z tego, ze prawo —
tak nadmiernie rozbudowywane — trzeba
nastepnie egzekwowac, kontrolowac, co
niezwykle utrudnia normalng prace szkoty.
Whioskujemy o wycofanie tego pomystu i powrot
do konsultacji prawa ze specjalistami -
nauczycielami i dyrektorami.




w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo
wlasnosci przemystowej (Dz. U. z2023 r. poz.
1170);

8) rozwoju wlasnych zainteresowan i
uzdolnien, w tym do brania udziatu w konkursach,
olimpiadach i turniejach oraz innych formach
wspolzawodnictwa i prezentacji osiggnigc uczniow;

9) zachowania odpowiednich proporcji miedzy
wysitkiem szkolnym a czasem wolnym i rozwojem
wlasnych zainteresowan;

10) uzyskania pomocy materialnej na zasadach
okreslonych w rozdziale 8a ustawy o systemie
oswiaty;

11) bezpiecznych i higienicznych warunkow
nauki, wychowania i opieki w szkole podstawowej,
szkole ponadpodstawowej, szkole artystycznej lub
placéwce, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 6-8, oraz
w trakcie zaj¢¢ organizowanych przez te szkote lub
placowke poza jej terenem,;

12) informacji dotyczacych procesu nauczania i
wychowania, ktore jest realizowane w szczegolnosci
przez:

a) publikowanie przez szkoly podstawowe,
szkoty ponadpodstawowe, szkoty artystyczne lub
placéwki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3, 4 i 6-8,
objete obowiagzkiem prowadzenia Biuletynu
Informacji Publicznej, o ktorym mowa w ustawie z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), w Biuletynie
Informacji Publiczne;j:

- statutu szkotly lub placowki, w wersji
opracowanej jako tekst ujednolicony, uchwat
zmieniajacych jego tre$¢ oraz wniesionych
projektow jego zmiany,

- zanonimizowanych uchwat, zarzadzen,
regulamindw i innych wewnetrznych aktow
prawnych wydanych przez organy szkoty lub
placowki,

- tygodniowego rozktadu zajeé, o ktérym
mowa w art. 110 ust. 4,

b) zapewnienie przez szkote podstawowa,
szkole ponadpodstawowa, szkote artystyczng lub
placowke, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 6-8,
mozliwos$ci zapoznawania si¢ ze szkolnym zestawem
programow nauczania, o ktorym mowa w art. 22a




ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty;

13) jawnego, sprawiedliwego 1 umotywowanego
oceniania postepéw w nauce i zachowania ucznia;

14) kontaktowania si¢ ze szkotg podstawowa,
szkotg ponadpodstawowa, szkota artystyczng lub
placowka, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 41 6-8, w
dostepny dla niego sposob, okreslony w statucie tej
szkoty lub placoéwki;

15) angazowania si¢ w zycie szkoty
podstawowej, szkoty ponadpodstawowej, szkoty
artystycznej lub placéwki, o ktérej mowa w art. 2 pkt
3,4 16-8, w tym przez zaangazowanie w dziatalno$¢
organ6éw samorzadu uczniowskiego lub udziat w
dziatalno$ci kulturalnej, w tym wydawnicze;j,
os$wiatowej, sportowej i rozrywkowej samorzadu
uczniowskiego;

16) wyboru cztonkéw organéw samorzadu
uczniowskiego oraz opieckuna samorzadu
uczniowskiego zgodnie z art. 85 ust. 3;

17) wyboru cztonkoéw rady szkoty Iub placowki
zgodnie z art. 81 ust. 6;

18) sktadania skarg i wnioskéw we wszelkich
sprawach zwiazanych z dzialalnos$cia szkoty
podstawowej, szkoty ponadpodstawowej, szkoty
artystycznej lub placéwki, o ktorej mowa w art. 2 pkt
3,4 16-8, a takze w interesie wlasnym lub na rzecz
innego cztonka spotecznos$ci szkolnej za jego zgoda;
uczen nie moze by¢ narazony ze strony organow
szkoty lub placéwki oraz jej pracownikow na
jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia
skargi Iub wniosku, lub z powodu dostarczenia
materiatu do publikacji o znamionach skargi lub
whniosku, jezeli dziatat w granicach prawem
dozwolonych.

2. Uczniowi w szkole podstawowej, szkole
ponadpodstawowej, szkole artystycznej lub
placéwce, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 6-8,
przystuguje wolno$¢:

1) od wszelkich form przemocy, w tym
przemocy psychicznej;

2) od dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu,
w szczego6lnosci ze wzgledu na: pte¢, wiek, wyglad,
niepelnosprawnosc, rase, religi¢, narodowose,
przekonania polityczne, pochodzenie etniczne,
wyznanie albo jego brak i orientacj¢ seksualna;




3) sumienia, wyznania i §wiatopogladu; szkota
lub placéwka nie moze zakaza¢ uczniowi udziatu w
praktykach religijnych ani zmusza¢ ucznia do
uczestniczenia w praktykach religijnych;

4) stowa i uzewnetrzniania przekonan.

3. W statucie szkoly podstawowej, szkoly
ponadpodstawowej, szkoty artystycznej lub
placéwki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 6-8,
moga zostac okreslone takze prawa i wolnosci
uczniowskie inne niz wymienione w ust. 1 i 2.

4. Szkota podstawowa, szkota ponadpodstawowa,
szkota artystyczna i placowka, o ktorej mowa w art.
2 pkt 3, 4 i 68, ma obowigzek upowszechnia¢ wirod
uczniow wiedzg o prawach, wolnoS$ciach i
obowigzkach uczniowskich i obywatelskich.

Art. 42b. 1. Uczen w szkole podstawowej, szkole
ponadpodstawowej, szkole artystycznej lub
placéwce, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 41 6-8, ma
obowiazek:

1) przestrzega¢ przepiséw prawa regulujacych
prace i organizacje tej szkoty lub placowki, w
szczegblnosci aktow prawa powszechnie
obowiazujacego, statutu tej szkoty lub placowki i
innych wewnetrznych aktow prawnych
obowiazujacych w tej szkole Iub placowce;

2) szanowa¢ prawa i wolnosci pozostatych
cztonkow spotecznosci szkolnej oraz innych oséb
przebywajacych w szkole lub placowce;

3) zachowywac si¢ zgodnie z ogodlnie
przyjetymi normami spotecznymi podczas zajgé
organizowanych na terenie tej szkoty lub placowki i
poza nim, przerw w zajeciach, uroczystosci, imprez
oraz wyjs¢ grupowych i wycieczek;

4) ubierac si¢ zgodnie z og6lnie przyjetymi
normami spotecznymi, a w przypadku, o ktérym
mowa w art. 100, nosi¢ na terenie szkoty lub
placéwki jednolity stroj; noszenie stroju
nawotujacego do nienawisci, dyskryminujacego,
sprzecznego z przepisami prawa lub stwarzajacego
zagrozenie dla bezpieczenstwa innych osob
przebywajacych w szkole lub placowce lub samego
ucznia jest niedozwolone;

5) przestrzegac¢ okreslonych w statucie tej
szkoty lub placowki zasad regulujacych stroj i
wyglad podczas zaje¢ edukacyjnych wychowania
fizycznego oraz zaje¢ edukacyjnych odbywajacych

J.w.: Zmiany tu takze przeregulowuja prawo,
sq przejawem centralizacji zarzadzania
szkolami, sa wymierzone w autonomie szkol.

Zwraca uwagg niekonsekwencja:

W art. 42b ust. 1 (obowigzki ucznia) odwotano si¢
do przepisoéw juz obowiazujacych, czego nie
zrobiono w art. 42a (prawa ucznia) tylko
wymieniono je do$¢ szczegotowo. Artykut
obejmujacy prawa ucznia, w ponad 20. punktach
z podpunktami reguluje prawa uczniéw.
Natomiast obowigzki okreslono w 9 punktach
W przypadku praw dano mozliwos$¢
rozszerzenia tego katalogu w statutach szkol,
natomiast w przypadku obowiazkéw zapisano,
ze jest to katalog zamkniety.

Proponowane zapisy sq niejasne, wiec stworza
nowe problemy zamiast je rozwiazywadé.
Pytamy: jakie sg ,,0g0lnie przyjete normy
spoteczne”? Czyje to normy? Jakich srodowisk?
Nadmiarowe tez sg zapisane w tek$cie projektu
,»0go0lnie przyjete normy spolteczne dotyczace
stroju” Mozliwe do zaakceptowania przez
spotecznos¢ szkolng sa jedynie przyjete wspolnie
w szkole normy.

Rowniez nadmiarowe sg kolejne zapisy dotyczace
obowiazku przestrzegania szkolnych zasad,
ustalonych w statucie.




si¢ w warsztatach, laboratoriach i pracowniach
szkolnych, zgodnych z ogdlnie przyjetymi normami
spotecznymi oraz koniecznoscig zapewnienia
uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkow
ksztalcenia, wychowania i opieki;

6) przestrzega¢ warunkOw wnoszenia na teren
tej szkoty lub placéwki telefonow komorkowych i
innych urzadzen elektronicznych i korzystania z nich
na terenie tej szkotly lub placowki albo zakazu
wnoszenia na teren tej szkoty lub placowki
telefonéw komorkowych i innych urzadzen
elektronicznych lub korzystania z nich na terenie tej
szkoty lub placowki, okreslonych w statucie tej
szkoty lub placoéwki;

7) zachowywac si¢ wobec cztonkoéw
spotecznosci szkolnej i innych 0s6b przebywajacych
w szkole lub placowce zgodnie z ogdlnie przyjetymi
normami spolecznymi oraz z szacunkiem i
poszanowaniem ich godno$ci osobistej;

8) uczeszezaé na zajecia edukacyjne; uczen, a
w przypadku ucznia niepelnoletniego — jego rodzice,
usprawiedliwiajg niecobecno$¢ ucznia na zajeciach
edukacyjnych, podajac jej powdd; usprawiedliwienia
nieobecnosci dokonuje si¢ w terminie i formie
okreslonych w statucie szkoty podstawowej, szkoly
ponadpodstawowej, szkoty artystycznej lub placowki
, 0 ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 6-8;

9) przygotowywac si¢ do zaje¢ edukacyjnych
oraz przystepowac do form sprawdzania osiagnig¢é
edukacyjnych;

10) szanowa¢ prawa autorskie cudzych
utworow.

2. Statut szkoly podstawowej, szkoty
ponadpodstawowej, szkoty artystycznej lub
placéwki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 4 i 68, nie
moze rozszerza¢ katalogu obowiazkow
uczniowskich, o ktérym mowa w ust. 1.

SRODKI WYCHOWAWCZE I KARY

Art. 42¢. 1. W ramach procesu wychowawczego i
biezacej pracy z uczniem szkota podstawowa, szkota
ponadpodstawowa, szkota artystyczna lub placowka,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 68, moze stosowac
srodki oddziatywania wychowawczego, stuzace
ksztattowaniu postaw i zachowania uczniow
zgodnych z ogdlnie przyjetymi normami
spolecznymi, w szczegolnos$ci: uwagi ustne, pisemne

Zmiany przeregulowuja prawo, zmierzaja do
centralizacji zarzadzania szkolami i sa wprost
wymierzone w autonomie szkol i spolecznosci
szkolnych. Zapisy sa tez nieprecyzyjne prawnie i
mato profesjonalne, a wigc psujg prawo.

Ad ust 1.: “[szkola] moze stosowac srodki
oddziatywania wychowawczego, stuzgce
ksztaltowaniu postaw i zachowania uczniow




informacje o zachowaniu, przeproszenie
pokrzywdzonego, przywrdcenie stanu poprzedniego
lub wykonanie okre§lonych prac porzadkowych na
rzecz szkoty lub placowki.

2. Gdy srodki, o ktérych mowa w ust. 1, okaza si¢
niewystarczajace do osiaggniecia celu
wychowawczego, uczen podlega odpowiedzialno$ci
za naruszenie przepisOw obowiazujacych w szkole
podstawowej, szkole ponadpodstawowej, szkole
artystycznej lub placowce, o ktorej mowa w art. 2
pkt 3, 41 6-8, w tym za niewypelnianie
obowiagzkow, o ktorych mowa w art. 42b.

3. Karami dla ucznidéw sa:

1) upomnienie pisemne;
2) nagana pisemna;
3) nagana pisemna z ostrzezeniem, ze w razie

kolejnego naruszenia przepiséw obowigzujacych w
szkole podstawowej, szkole ponadpodstawowej,
szkole artystycznej lub placowce, o ktérej mowa w
art. 2 pkt 3, 4 1 6-8, mogg zosta¢ wymierzone kary, o
ktérych mowa w pkt 4 lub 5;

4) w przypadku uczniéw objetych
obowigzkiem szkolnym — wystapienie z wnioskiem
do kuratora o$wiaty o przeniesienie do innej szkoty,
z zastrzezeniem art. 68 ust. 3a;

5) w przypadku uczniéw nieobjetych
obowiazkiem szkolnym — skreslenie z listy uczniow.

4. W przypadku wymierzenia kary, o ktérej mowa w
ust. 3 pkt 2 lub 3, dyrektor szkoly podstawowe;j,
szkoty ponadpodstawowej, szkoly artystycznej lub
placéwki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 41 6-8,
moze dodatkowo natozy¢ na ucznia Srodek w postaci
ograniczenia mozliwosci udziatu w wydarzeniach
kulturalnych, sportowych lub rozrywkowych
organizowanych przez t¢ szkole lub placéwke lub w
ktorych ta szkota lub placéwka bierze udziat, jezeli
nie stanowig one realizacji podstawy programowe;j
ksztalcenia ogolnego lub ksztalcenia w zawodzie.
Ograniczenie stosuje si¢ na okres nie dluzszy niz 3
miesigce i nie dtuzej niz do zakonczenia roku
szkolnego.

5. Postgpowanie w sprawie wymierzenia uczniowi
kary wszczyna dyrektor szkoty podstawowej, szkoty
ponadpodstawowej, szkoly artystycznej lub
placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 41 6-8, z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek innego cztonka

zgodnych z ogdlnie przyjetymi normami
spotecznymi, w szczego6lnosci: uwagi ustne,
pisemne informacje o zachowaniu, przeproszenie
pokrzywdzonego”

Czy to, co jest codzienng praktyka wychowawcza
szkot musi znalez¢ si¢ az w ustawie? To jest
przeregulowanie, komplikowanie prawa.

Ad ust 1.: “[szkota] moze stosowac srodki
oddziatywania wychowawczego (...)
przywrocenie stanu poprzedniego lub wykonanie
okreslonych prac porzadkowych na rzecz szkoty
lub placowki.” Zapis oceniamy pozytywnie, ale
nie spodziewamy sie¢ by prawodawca realnie
mogl i chcial poméc nam go wyegzekwowad,
gdy od lat przy jakiejkolwiek szkodzie
uczynionej przez ucznia mowi si¢ nam, ze to
nie jest problem ucznia i rodzicow, tylko
nauczycieli/szkoly, bo oni sprawowali opieke.
Nb. gdy uczen np. celowo i Swiadomie i po raz
kolejny niszczy $ciany w toalecie... jak przywraca
stan poprzedni? Jakie ma do tego kwalifikacje i
jak zapewnimy BHP?

Ad. Ust 4. “ograniczenia mozliwosci udziatu w
wydarzeniach kulturalnych, sportowych lub
rozrywkowych organizowanych przez te szkote
lub placowke lub w ktérych ta szkota lub
placowka bierze udziat, jezeli nie stanowig one
realizacji podstawy programowej ksztalcenia
ogolnego lub ksztalcenia w zawodzie”
Wiasciwie wszystko, co robimy w szkole
podstawowej to realizacja podstawy
programowej...wiec taki zapis jest martwy.

Ad. Ust 4. “Ograniczenie stosuje si¢ na okres nie
dtuzszy niz 3 miesigce i nie dtuzej niz do
zakonczenia roku szkolnego.”

— A co, gdy stanie sie co$ ztego w ostatnim
tygodniu roku szkolnego?

Ad. Ust 7. Dyrektor [...] obiektywnie analizuje
wszystkie informacje niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy, w tym okolicznosci
obcigzajace ucznia lub wskazujace na jego
korzysc¢.

To zupelnie niepotrzebne, banalne opisanie
zwyklych czynnosci, niewymagajacych zapisu




spolecznosci szkolnej, jezeli popetnienie
zarzuconego naruszenia jest prawdopodobne, chyba
ze wystarczajace bedzie zastosowanie srodkow, o
ktérych mowa w ust. 1.

6. Wymierzenie kary przez dyrektora szkoty
podstawowej, szkoly ponadpodstawowej, szkoty
artystycznej lub placéwki, o ktérej mowa w art. 2 pkt
3,4 1 6-8, poprzedza wystuchanie wyjasnien ucznia i
swiadkow — jezeli sa, a w przypadku zagrozenia
wymierzeniem kary, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 4
lub 5 — takze uzyskanie zgody rady pedagogicznej i
zasiegnigcie opinii rady szkoly. W postepowaniu w
sprawie wymierzenia kary uczniowi
niepetnoletniemu majg prawo uczestniczy¢ takze
jego rodzice. W przypadku gdy $wiadkiem jest uczen
niepetnoletni, rodzice tego ucznia maja prawo
udzialu w jego wystuchaniu.

7. Dyrektor szkoty podstawowej, szkoty
ponadpodstawowej, szkoty artystycznej lub
placéwki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 6-8,
obiektywnie analizuje wszystkie informacje
niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, w tym
okolicznosci obciagzajace ucznia lub wskazujace
na jego korzys¢.

8. Dyrektor szkoty podstawowej, szkoty
ponadpodstawowej, szkoty artystycznej lub
placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 41 6-8,
dokonuje swobodnej oceny dowodéw zebranych
w postepowaniu, o0 ktorym mowa w ust. 5,
opierajac sie na logice i doSwiadczeniu Zyciowym.

9. Uczen jest uwazany za niewinnego naruszenia
przepisow, o ktérych mowa w ust. 2, az do momentu,
gdy jego wina nie zostanie udowodniona.

10. Uczen, przeciwko ktéremu wszczeto
postepowanie, o ktorym mowa w ust. 5, ma prawo
do obrony, a wszelkie niedajace si¢ usungé
watpliwosci interpretuje si¢ na jego korzyse.

11. Od decyzji o wymierzeniu kary, o ktorej mowa w
ust. 3 pkt 1-3, lub natozeniu $rodka, o ktdrym mowa
w ust. 4, uczen, a w przypadku ucznia
niepeloletniego — jego rodzic, moze w terminie 7
dni od dnia dorg¢czenia decyzji zlozy¢, za
posrednictwem dyrektora szkoty lub placowki, do
ktorej uczeszeza uczen, odwolanie do rady tej szkoly
lub placowki, a w przypadku, o ktorym mowa w art.
82 — do rady pedagogicznej tej szkoty lub placowki.
Do doreczenia decyzji wymienionej w zdaniu

w ustawie.

Ad. Ust 8. Dyrektor [...], dokonuje swobodnej
oceny dowodow zebranych w postgpowaniu, o
ktorym mowa w ust. 5, opierajac si¢ na logice i
doswiadczeniu zyciowym.

Komentarz natury publicystycznej (bo o inny
tu trudno): czy nadzor pedagogiczny, na
podstawie ,,swobodnej oceny”, ,,opartej na logice”
(czyjej?) i ,,doswiadczeniu zyciowym” (a co jesli
jest ono niewielkie?).. dokona rownie
,»Swobodnej, logicznej i opartej na do§wiadczeniu
zyciowym” wizytatorow i kuratora oceny tych
czynnosci?

Ad. Ust 9. 10. 11. ,,Uczen jest uwazany za

niewinnego naruszenia przepiséw, o ktorych
mowa w ust. 2, az do momentu, gdy jego wina
nie zostanie udowodniona”.

,uczen, przeciwko ktéremu wszczeto
postepowanie[...] ma prawo do obrony, a
wszelkie niedajace si¢ usunaé watpliwosci
interpretuje si¢ na jego korzy$c”.

,», Od decyzji 0 wymierzeniu kary][...], moze w
terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji ztozy¢,
za posrednictwem dyrektora szkoty lub placowki,
do ktorej uczeszcza uczen, odwolanie do rady tej
szkoty lub placowki”....

Tu trudno o komentarz. Zatem padnie kolejna
uwaga natury publicystycznej: czy pomystodawcy
nie myla porzadkéw? Bo wydaje si¢ nam to
watkiem wprost z sali sadowej... Prosimy o
powrét do praktyki szkolnej, do pedagogiki.
Nie jesteSmy sedziami ani... katami, lecz
pedagogami i rozwiazujemy takie problemy w
praktyce szkolnej.

Wprowadzenie zupelnie nieprzystajacej do roli
szkoly procedury egzekwowania sankcji i
udowadniania win otwiera pole do
niepotrzebnych nikomu interwencji
prawniczych, a nawet postepowan sadowych i
roszczen.

Ad. Ust 11 Ad. Ust 11 - Wymierzanie kary
uczniowi, cho¢ nie jest opisane jako

postepowanie administracyjne, to opis kojarzy




pierwszym przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
7 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769) stosuje si¢
odpowiednio.

12. Rada szkoly lub placowki, do ktorej uczgszcza
uczen, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 82 —
rada pedagogiczna tej szkoty lub placowki,
rozpatruje odwolanie, o ktorym mowa w ust. 11, w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia tego odwotania.

13. Rada szkoly lub placowki, do ktorej uczgszcza
uczen, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 82 —
rada pedagogiczna tej szkoty lub placowki, nie moze
w wyniku rozpatrzenia odwotania, o ktorym mowa w
ust. 11, wymierzy¢ kary surowszej niz wymierzona
przez dyrektora tej szkotly lub placowki lub $rodka, o
ktorym mowa w ust. 4, w wymiarze wyzszym niz
okreslony w decyzji dyrektora tej szkoty lub
placowki.[...]

si¢ ze sformalizowanym dziataniem
administracyjnym, a przypominamy, ze w
szkotach najwazniejsze jest wychowanie, opieka i
relacje.

RZECZNIK PRAW UCZNIA

Art. 42d. 1. Przy ministrze wlasciwym do spraw
oswiaty 1 wychowania dziata Krajowy Rzecznik
Praw Uczniowskich, zwany dalej ,,Krajowym
Rzecznikiem”.(...)

Art. 421. 1. Przy kuratorze o§wiaty dziala
Wojewddzki Rzecznik. (...)

Art. 42q. 1.W szkole podstawowej, szkole
ponadpodstawowej, szkole artystycznej lub
placowce, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 6-8,
dziata Szkolny Rzecznik.

2. Szkolny Rzecznik stoi na strazy przestrzegania
praw uczniowskich w szkole lub placowce, w ktorej
dziala, i podejmuje dziatania majace na celu
zwigkszenie poziomu przestrzegania praw
uczniowskich i poziomu §wiadomosci na temat tych
praw wsrod uczniow danej szkoty lub placowki.

3. Jezeli szkoty lub placowki, o ktérych mowa w art.
2 pkt 3, 4 i 6-8, zostaly potaczone w zespot,
powoluje si¢ jednego Szkolnego Rzecznika dla tych
szko6t lub placowek.

4. Do zadan Szkolnego Rzecznika nalezy:][...].

Art. 42r. 1. Szkolny Rzecznik moze:

1) zwroci¢ si¢ o zbadanie sprawy, zgodnie z
wlasciwoscia do Wojewodzkiego Rzecznika lub

JesteSmy za — powolaniem Rzecznika Praw
Ucznia - na poziomie kraju i wojewodztwa -
jesli taka potrzeba wynika z badan i jest szansa, ze
to wywota pozytywng zmiang. Popieramy, choc¢
jest to kolejny organ kontrolujacy szkoty.

JesteSmy zdecydowanie przeciw powolywaniu
Rzecznikéw Praw Ucznia w szkole.

Zadania, ktore opisano w Art. 42q. w
szczegolnosci w ust. 2 i w ust. 4 p. 1-3, 5 to
zadania dyrektora szkoly, a takze
wychowawcow i nauczycieli. Jaki jest powod
tworzenia nowego stanowiska z takimi
kompetencjami? Pomyst ten uwlacza
wychowawcom i wprowadza w pewnych
obszarach konflikt nadzorczy.

Watpliwa jest niezaleznos¢ i obiektywizm
osoby powolywanej na takiego szkolnego
rzecznika, jesli jej przelozonym jest dyrektor
szkoly, a osobami, ktére hipotetycznie moga
naruszaé prawa ucznia w szkole, to kolezanki i
koledzy z jednego zespolu nauczycielskiego?

Jaki jest sens powotywania Rzecznika Praw
Ucznia np. w malych szkotach, gdzie kazda
sprawe rozwiazuje si¢ na biezaco, bo “wszyscy
wszystkich znajg”? gdzie kazda problem
rozwigzuje sie¢ tu i teraz?

Jest to dziatanie fasadowe, nielogiczne i
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Krajowego Rzecznika, a takze do Gminnego
Rzecznika albo Powiatowego Rzecznika — jezeli
zostal powolany;

2) przedstawi¢ Krajowemu Rzecznikowi,
Wojewddzkiemu Rzecznikowi, Powiatowemu
Rzecznikowi lub Gminnemu Rzecznikowi wniosek
lub opini¢ w kazdej sprawie objetej zakresem jego
dziatania;

3) opiniowac projekty aktow prawnych
dotyczace zakresu jego dziatania;

4) prowadzi¢ mediacjg;
5) organizowac i prowadzi¢ dziatalnos¢

analityczno-badawcza, edukacyjng i informacyjna na
temat praw i obowigzkow uczniowskich;

[...]

biurokratyzujace pracg szkot, czy wregez dzielace
zespoty nauczycielskie. Jesli prawa uczniow sa
naruszane w konkretnych szkotach, to trzeba zajac
si¢ tymi szkotami, dyrektorami, nauczycielami w
trybie nadzoru. Np. z udziatem rzecznikéw
wojewodzkich. Wprowadzenie tych zapiséw na
poziomie ustawy nie zmieni mentalnosci w tych
srodowiskach, gdzie ta zmiana powinna nastgpic.
Jest to zmiana obciazajaca szkoly zbedna
biurokracja i fasadowa.

Ust. 1. ,,Szkolny Rzecznik moze:

3) opiniowac projekty aktow prawnych
dotyczace zakresu jego dziatania”;

Skad kompetencje do takich zadan?
4) »prowadzi¢ mediacjg;

5) organizowac i prowadzi¢ dziatalnos¢
analityczno-badawcza, edukacyjng i informacyjng na
temat praw i obowigzkdéw uczniowskich”;

Zabraklo tu wzmocnienia roli wychowawcy —
ktory jest najwlasciwszym rzecznikiem swoich
uczniow. Dlaczego nie wspiera¢ tych kompetencji
u wychowawcow klas? Postac szkolnego
rzecznika wydaje si¢ tak atrakcyjna dla tworcow,
Ze postanawiajg umniejszyc¢ role najwazniejszego
ich ,,rzecznika” — wlasnego wychowawcy.

RADY SZKOL I PLACOWEK

w art. 80:
a) ust. | otrzymuje brzmienie:

,,1. W szkotach i placowkach dziataja rady szkot i
placowek.”,

Dzisiaj jest:

Art. 80. 1. W szkotach i placowkach moga dziata¢
rady szkot i placowek.

JesteSmy zdecydowanie przeciw!

Obecne zapisy daja szkolom mozliwo$é
tworzenia tego organu. I to rozwiazanie daje
autonomie spotecznosciom szkolnym.

Przymusowe istnienie RS stworzy koniecznos¢
fasadowych dziatan. W wielu szkotach jest
problem z wyborem klasowych rad rodzicow, bo
rodzice si¢ nie zgtaszajg. Nie mozemy z mocy
panstwa chce ,,uszczesliwiac” szkoty nakazem
aktywnos$ci w tym zakresie. Nakazemy
partycypacje? Czy nie wystarczy ten poziom
uczestnictwa w zyciu szkoty, ktory jest dobry w
danej szkole?

Powstaje tez pytanie - jaki sens ma tworzenie rady
szkoty w placowce, gdzie tacznie uczy si¢ 40
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uczniow, jest tylko kilku nauczycieli na etatach i
kilkoro “dochodzacych”.

SZKOLY NIEPUBLICZNE A SKRESLENIE Kontrowersyjna jest konstrukcja skreslenia ucznia
UCZNIA Z LISTY UCZNIOW z listy uczniéw niepublicznej szkoty (przedszkola)
wyltacznie w drodze decyzji administracyjnej —
tut. pojawia si¢ np. pytanie, co w sytuacji, w
ktorej nie jest optacane czesne za pobyt ucznia w

,,3a. Dyrektor szkoly lub placowki niepublicznej nie szkole (przedszkolu)?, czy w takiej sytuacji w
moze skresli¢ ucznia objetego obowiazkiem ogole nie bedzie mozliwe skreslenie ucznia z

13) wart. 172 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w
brzmieniu:

szkolnym z listy uczniow. W uzasadnionych listy?
przypadkach, w szczeg6lnosci w razie wymierzenia
kary, o ktorej mowa w art. 42c ust. 3 pkt 4 , uczen Czy nieuiszczanie optat bedzie miato stanowié

ten, na wniosek dyrektora szkoty Iub placéwki, moze jedna z przestanek skreslenia z listy uczniow?
zosta¢ przeniesiony przez kuratora oswiaty do innej

Dotad, kuratorzy oswiaty raczej sktonni byli
szkoty.”

oddziela¢ administracyjnoprawny charakter
stosunku taczacego rodzica/opiekuna prawnego
ucznia ze szkolg (przedszkolem) i wsrod
przestanek skreslenia nie wskazywano: ,,brak
zaplaty czesnego”.

Odrgbnie traktowano stosunek cywilnoprawny —
w przypadku braku zaptaty dopuszczano
mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy (z
obligatoryjnym wcze$niejszym wezwaniem do
zaptaty przed wypowiedzeniem umowy) i
nastgpcze stwierdzenie, iz wobec braku umowy
Iaczacej strony, stosunek administracyjny wygast.
Czy teraz przestanka nieregulowania czesnego —
optat za pobyt ma by¢ jedna z przestanek
skreslenia ucznia z listy uczniow? W ten sposob,
dosztoby do pomieszania stosunkéw prawnych,
ktore tacza strony.

Ze wzgledu na liczne wady propozycji zmian prawa i kontrowersyjne propozycje
prawne, niedostatecznie uwzgledniajace glos nauczycieli, dyrektorow, calych
spolecznosci szkolnych wnioskujemy o wycofanie projektu i ewentualne podjecie prac na
nowo.

Z powazaniem: Zarzad Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Oswiaty
(OSKKO).
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Kontakt: Marek Plesniar, dyrektor Biura OSKKO marek.plesniar@oskko.edu.pl tel. 513 057 830
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty (OSKKO)
Ul. Zniwna 58, 10-811, Olsztyn, www.oskko.edu.pl email: oskko@oskko.edu.pl

Marel Plesniar
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