Projekt z dnia 31 lipca 2013 r.

Ustawa
Z dnia ...

o zmianie ustawy o systemie informacji oSwiatowej

Art. 1. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U.
Nr 139, poz. 814 i Nr 205, poz. 1206 oraz z 2012 r., poz. 941) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) w art. 50 ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

,1. Raz w roku, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia, a w przypadku zaktadow
ksztatcenia nauczycieli i kolegiéw pracownikow stuzb spotecznych wedtug stanu na
dzien 10 pazdziernika, na podstawie danych zawartych w zbiorach danych szkét i
placowek o$wiatowych, zbiorach danych innych jednostek wykonujacych zadania z
zakresu oswiaty, zbiorach danych ucznidw oraz zbiorach danych nauczycieli,
zgromadzonych w bazie danych SIO, sag sporzgdzane:

1) zestawienia zawierajgce dane dotyczace liczby ucznidw i liczby etatow
nauczycieli, niezbedne do dokonania podziatu czesci oSwiatowej subwenciji
ogolnej miedzy poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego;

2) zestawienia zawierajace dane niezbedne do celéw statystyki publiczne;.

2. Zestawienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, sg udostepniane w bazie danych SIO
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz ministrom prowadzacym szkoty i placowki
o$wiatowe w dniu 17 pazdziernika, a jezeli dzien ten wypada w dniu ustawowo
wolnym od pracy, w najblizszym dniu roboczym.

3. Jednostki samorzgdu terytorialnego oraz ministrowie prowadzacy szkoty i placowki
o$wiatowe, w terminie 30 dni roboczych od dnia udostepnienia w bazie danych SIO
zestawien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, potwierdzajg prawdziwos¢ danych
zawartych w zestawieniach.”;

2) art. 105 otrzymuje brzmienie:

JArt. 105. W okresie od dnia wejécia w zycie ustawy do dnia 1 marca 2017 r. w
celach, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, funkcjonuje system informacji o$wiatowej, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oSwiatowej
(Dz. U. Nr 49, poz. 463, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 oraz z 2007 r. Nr 42, poz. 273),
zgodnie z organizacjg i na zasadach dziatania okreslonych w art. 106-118.7%;

3) art. 112 otrzymuje brzmienie:

JArt. 112, 1. Dane w bazach danych o$wiatowych sa aktualizowane i przekazywane
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r.,, 31 marca i 30 wrzesnia 2013 r., 31
marca i 30 wrzesnia 2014 r., 31 marca i 30 wrzesnia 2015 r. oraz 31 marca i 30
wrzesnia 2016 r., z zastrzezeniem ust. 2-5.



2. Danych, o ktérych mowa w art. 107 ust. 2 pkt 1-3, nie aktualizuje sie i nie
przekazuje sie w latach 2013 - 2016.

3. Dane, o ktérych mowa w art. 107 ust. 6, sg aktualizowane i przekazywane wedtug
stanu na dziert 31 marca 2013 r., 31 marca 2014 r., 31 marca 2015 r. oraz 31 marca
2016 r.

4. Dane, o ktérych mowa w art. 107 ust. 3 pkt 3, sg aktualizowane i przekazywane
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r., 2013 r., 2014 r., 2015 .1 2016 r.

5. Dane w bazach danych oswiatowych prowadzonych przez zakfady ksztatcenia
nauczycieli oraz kolegia pracownikow stuzb spotecznych sg aktualizowane i
przekazywane wedtug stanu na dzien 10 pazdziernika 2012 r., 31 marca i 10
pazdziernika 2013 r., 31 marca i 10 pazdziernika 2014 r., 31 marca i 10 pazdziernika
2015 r. oraz 31 marca i 10 pazdziernika 2016 r.”;

4)w art. 113 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Dane, o ktérych mowa w art. 107 ust. 3 pkt 1 lit. c, ust. 4 pkt 1 lit. a-g, i, k, | i pkt 2,
sg dodatkowo aktualizowane i przekazywane wedtug stanu na dzien 10 wrzesnia
2012r., 2013 r., 2014 r.,2015r.i 2016 1.”;

5)w art. 127 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Uczelnie moga pozyskiwaé z bazy danych SIO dane do celow rekrutaciji na studia
wyzsze, poczawszy od rekrutacji na rok akademicki 2017/2018.

6) w art. 130 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. jednostce
samorzadu terytorialnego nie przystuguje zwiekszenie czesci oSwiatowej subwengji
ogolnej, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy, o ktdérej mowa w art. 104
niniejszej ustawy, za lata 2010 - 2016, jezeli nieprawdziwe dane zostaty przekazane
do systemu informacji oSwiatowej, o ktérym mowa w ustawie wymienionej w ust. 1, i
jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata czgs¢ oSwiatowg subwencji ogéinej w
kwocie nizszej od naleznej.”;

7) art. 132 otrzymuje brzmienie:

JArt. 132, Art. 101 traci moc z dniem 1 marca 2019 r.”.

Art. 2. 1. W okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r.
danych identyfikacyjnych ucznia przekazanych do bazy danych SIO w celu
weryfikacji zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, nie usuwa sie z
bazy danych SIO oraz rejestruje sie je w bazie danych SIO w zbiorze danych o
uczniach.

2. Jezeli dane identyfikacyjne ucznia, o ktérych mowa w ust. 1, zostaly pozytywnie
zweryfikowane, szkota lub placowka oswiatowa przekazuje do bazy danych SIO
dane dziedzinowe tego ucznia.



3. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku negatywnej weryfikacji danych
identyfikacyjnych ucznia, o ktérej mowa w art. 26b ust. 4 i art. 44 ust. 4 ustawy,
szkota lub placowka o$wiatowa, wraz z rozpoczeciem wyjasniania stanu faktycznego,
odpowiednio:

1) gromadzi w lokalnej bazie danych SIO, w zbiorach danych uczniéw, dane

identyfikacyjne oraz dane dziedzinowe tego ucznia;
2) przekazuje do bazy danych SIO, do zbioru danych o uczniach, dane
dziedzinowe tego ucznia.

4. Dane identyfikacyjne oraz dane dziedzinowe ucznia, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1
oraz dane dziedzinowe ucznia, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, rejestruje sie
odpowiednio w lokalnej bazie danych SIO, w zbiorach danych uczniow, oraz w bazie
danych SIO, w zbiorze danych o uczniach. Do przechowywania tych danych w bazie
danych SIO i w lokalnych bazach danych SIO stosuje sie przepisy art. 93 i 94
ustawy, o ktérej mowa w art. 1.
5. Po wyjasnieniu stanu faktycznego szkota lub placowka o$wiatowa ponownie
przekazuje do bazy danych SIO dane identyfikacyjne ucznia. Dane te podlegajg
weryfikacji z danymi osobowymi ucznia zawartymi w zbiorze PESEL.
6. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1, do weryfikacji danych identyfikacyjnych
nauczyciela oraz przekazywania danych dziedzinowych nauczyciela, przepisy ust. 1-
5 stosuje sie odpowiednio.

Art. 3. Do podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej na rok 2014, 2015 i 2016
przyjmuje sie¢ dane zgromadzone w systemie informacji oSwiatowej, o ktérym mowa
w art. 105 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 115 ustawy, o ktérej mowa w
art. 1, zachowujg moc do dnia 1 marca 2017 r.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr
139, poz. 814, z pézn. zm.), zwana dalej ,ustawg’, weszta w zycie dnia 30 kwietnia
2012 r. Poniewaz od 2014 r. baza danych nowego systemu informacji oswiatowej,
zwanego dalej ,S10”, ma stanowi¢ zrédto danych przyjmowanych do podziatu czesci
odwiatowej subwencji ogdlnej, dziatania podejmowane od maja 2012 r. w ramach
uruchomiania kolejnych funkcjonalnosci systemu ukierunkowane bylty na
zgromadzenie w nowym SIO kompletnych i rzetelnych danych o szkofach i
placéwkach o$wiatowych oraz o uczniach i nauczycielach.

Instrumentem stuzagcym zapewnieniu mozliwie najwyzszego poziomu
rzetelnosci danych o uczniach i nauczycielach gromadzonych w nowym SIO jest
procedura weryfikacji danych identyfikacyjnych ucznidw i nauczycieli (imie, nazwisko
i numer PESEL) gromadzonych w nowym SIO z odpowiednimi danymi osobowymi
tych osob zgromadzonymi w zbiorze (rejestrze) PESEL. Procedura ta zaktada, ze
dane dziedzinowe (dane oswiatowe) sg przekazywane do bazy danych SIO w
nastepstwie pozytywnej weryfikacji z rejestrem PESEL danych identyfikacyjnych
ucznia lub nauczyciela. Procedure weryfikacji uruchomiono w styczniu 2013 r., przy
czym przewidziano potroczny okres — miedzy powstaniem obowigzku przekazywania
danych do bazy danych SIO (31 marca 2013 r.) a terminem, w ktérym powinien by¢
zgromadzony w bazie danych SIO komplet danych niezbednych do podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej (30 wrzesnia 2013 r.) — przeznaczony m.in. na
korygowanie réznego rodzaju btedow w przypadkach kolejnych préb negatywnej
weryfikaciji.

Po uruchomieniu systemu nalezy stwierdzi¢, ze liczba przypadkdéw negatywnej
weryfikacji danych przekracza pierwotne zatozenia, a sprawne przeprowadzenie
korekty btedow w powyzszym potrocznym okresie jest niemozliwe. Analiza
dotychczasowych przypadkéw negatywnej weryfikacji pozwala wnioskowac, ze
wiekszos¢ tych przypadkow jest spowodowana btedami uzytkownikéw SIO (np. btedy
pisarskie przy wprowadzaniu danych do lokalnej bazy danych SIO), a czesé¢ —
btedami w danych zgromadzonych w rejestrze PESEL. Nalezy jednocze$nie
zauwazy¢, ze weryfikacja w nowym SIO danych ucznidw z rejestrem PESEL dotyczy
populacji, ktérej dane w obrocie administracyjnym nie byly jeszcze sprawdzane.

Obecnie brak jest mozliwosci precyzyjnego okreslenia liczby osdb
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niezweryfikowanych pozytywnie z PESEL z uwagi czy to na btedy uzytkownika SIO,
czy na btedy w rejestrze PESEL. Powoduja to dwa czynniki:

— obowigzek usuwania z bazy danych SIO danych identyfikacyjnych uczniéw i
nauczycieli przekazanych w celu weryfikacji z rejestrem PESEL skutkujacy
brakiem danych o liczbie os6b zweryfikowanych negatywnie, oraz

— brak mozliwosci rozréznienia w SIO przyczyn negatywnej weryfikacji (wedtug
btedéw uzytkownika SIO albo wedtug btedow w rejestrze PESEL).

Z przyblizonych analiz wynika, ze nawet po wyeliminowaniu wszystkich btedéw po
stronie uzytkownikéw SIO skala niepetnej referencyjnoéci systemu PESEL moze
wynosi¢ ok. 1%. Przy ponad 5 min os6b wymagajacych poprawnej weryfikacji danych
celem naliczenia subwencji oSwiatowej (liczba ucznidw i nauczycieli objetych S10),
skala ok. 1% niereferencyjnosci rejestru PESEL uniemozliwia wyeliminowanie
wszystkich btedow i osiggniecie pozytywnej weryfikacji danych tych osob w
przewidzianym pierwotnie na ten cel pdfrocznym okresie. Nalezy jednoczeénie
zauwazyc¢, ze kwestia bteddéw uzytkownikow SIO oraz braku referencyjnosci rejestru
PESEL jest szczegolnie trudna do rozwigzania na obecnym etapie funkcjonowania
nowego SIO, w sytuacji w ktorej istnieje koniecznos¢ zgromadzenia danych dia catej
populacji uczniéw i nauczycieli na wszystkich etapach edukacyjnych. W kolejnych
latach liczba danych identyfikacyjnych weryfikowanych z rejestrem PESEL (liczba
nowych numerow PESEL wprowadzanych do SIO) bedzie znacznie nizsza, bowiem
dotyczy¢ bedzie jedynie osob, ktére wczesniej nie zostaly zarejestrowane w
systemie. Liczba ta szacowana jest bowiem na ok. 300-400 tys., bo tyle os6b beda
liczyty kolejne nowe roczniki uczniéw objetych SIO. Innymi stowy, w przysztosci skala
problemu braku zgodnosci danych identyfikacyjnych zgromadzonych w SIO i PESEL
bedzie odpowiednio mniej nizsza.

Dodatkowo zgromadzenie w nowym SIO kompletu danych ucznidow i
nauczycieli w pierwotnie zakitadanym terminie utrudniaja opdzZnienia we
wprowadzaniu do nowego SIO danych szkét i placowek odwiatowych, wynikajgce z
koniecznosci relacji wspdtpracy miedzy nowym SIO a rejestrem REGON. Ponadto
opdznienia we wprowadzaniu danych wynikajg z trudnosci uzytkownikow zwigzanych
z obstugg aplikacji nowego SIO (np. utrata danych na lokalnym komputerze, utrata
haset dostepu itp.), ktérych wyjasnienie przy tak duzej liczbie uzytkownikow wymaga

diuzszego okresu czasu.



Reasumujac, analiza probleméw zwigzanych 2z aktualnym stanem
funkcjonowania nowego SIO prowadzi do stwierdzenia, ze zgromadzenie w nowym
SIO kompletu danych niezbednych do podziatu czeéci odwiatowej subwencji ogoinej
jest obcigzone powaznym zagrozeniem. Jednoczesnie rozwigzan w obecnej sytuacji
nie mozna szukac z pominieciem drogi normatywnej, poniewaz w rozwigzaniach S|O
nie przewidziano innej procedury pozwalajgcej na gromadzenie danych niezbednych
do podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej, niz procedura pozytywnej
weryfikacji. W szczegdlnoéci brak jest mozliwo$ci gromadzenia w bazie danych SIO
danych dziedzinowych uczniéw i nauczycieli niezweryfikowanych uprzednio z
rejestrem PESEL. W zwiazku z powyzszym niezbedne jest przedtuzenie okresu, w
ktorym w ramach wzajemnej wspoipracy dwoch systeméow - SIO i PESEL -
przeprowadzona zostanie korekta rozbieznoéci miedzy danymi ucznidéw i nauczycieli
gromadzonymi w SIO i danymi obywateli zgromadzonymi w rejestrze PESEL. W
konsekwencji proponuje sie przedtuzenie o 3 lata funkcjonowania systemu informac;ji
o$wiatowej, o ktérym mowa w art. 105-118 ustawy (tzw. ,starego SIO”) oraz
wykorzystanie danych ze ,starego” SIO w celu podziatu czesci o$wiatowe] subwenc;ji
ogolnej na lata 2014 — 2016.

Projektowany mechanizm zapewniajacy mozliwos¢ gromadzenia w bazie
danych SIO niezweryfikowanych danych identyfikacyjnych umozliwi monitorowanie
efektywnosci procesu weryfikacji tych danych z rejestrem PESEL (pozyskana
zostanie informacja o liczbie osob, ktérych dane nie zostaty zweryfikowane oraz
powstanie mozliwo$¢ badania czasu niezbednego do wyjadnienia stanu
faktycznego). Umozliwienie przekazywania wraz z niezweryfikowanymi danymi
identyfikacyjnymi danych dziedzinowych ucznidow i nauczycieli pozwoli na
odpowiednio  wczesne  przeprowadzanie  szczegotowych  analiz  danych
zgromadzonych w nowym SIO. W rezultacie zostang stworzone warunki
zapewniajgce bezpieczenstwo wykorzystania danych zgromadzonych w nowym SIO

do podziatu czesci oswiatowej subwencji ogoélnej na rok 2017.



1. Przediluzenie funkcjonowania ,starego” SIO do 1 marca 2017 r. oraz
umozliwienie dokonania podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej na lata
2014 - 2016 na podstawie danych zgromadzonych w ,,starym” SIO (art. 1 pkt 2
—7orazart. 3i4)

Na obecnym etapie funkcjonowania nowego SIO nalezy stwierdzi¢, ze jest
bardzo mato prawdopodobne, aby w okresie najblizszych kilku miesiecy doszio do
wyeliminowania bteddw znaczgcej liczby uzytkownikéw SIO popetnianych w procesie
weryfikacji z rejestrem PESEL oraz do odpowiedniego zaktualizowania danych w
rejestrze PESEL. Korekty te wiazg sie ze sporymi naktadami czasu po stronie
uzytkownikow SIO, tj. w wiekszosci szkot i placowek oswiatowych. Nie mozna tez
zaktadac¢, ze mozliwe jest w tym czasie wyeliminowanie tych biedéw w catosci. Ze
wzgledu na wysokosc¢ rezerwy czesci oswiatowe] subwencji ogélnej (0,4% catosci tej
subwencji), finansowy wymiar wnioskow o korekte subwencji z tytutu btedéw
statystycznych mogtby przekroczy¢ wysokos¢ rezerwy, z ktérej obecnie $rodki z
znakomitej wiekszosci sg przeznaczane na inne cele niz korekta btedéw w danych
przyjmowanych do podziatu czesci o$wiatowe] subwencji ogdlnej. Aplikowanie o
srodki z rezerwy wigze sie réwniez z problemem nakfadu czasu. Umozliwienie
dokonania podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogoéinej na lata 2014 — 2016 na
podstawie danych zgromadzonych w ,starym" SIO pozwoli unikngé powyzszych
trudnoséci, a co wazniejsze, wyeliminuje ryzyko braku srodkéw w rezerwie subwencji.
Jednoczesnie, przediuzenie dziatania ,starego” SIO do dnia 1 marca 2017 r. wigze
sie z przedtuzeniem okresu, w ktérym réwnolegle beda funkcjonowaty dwa systemy
(stare i nowe SIO), co pozwoli na bezpieczne dokonanie podziatu czesci o$wiatowej
subwencji ogodlnej na podstawie danych zgromadzonych w starym systemie i
jednoczesnie utatwi stopniowe przechodzenie na nowy system tym uzytkownikom
SIO, ktérym korzystanie z nowego SIO sprawia trudnosci. Przewiduje sie réwniez
wprowadzenie udogodnien w sferze technicznej funkcjonowania obu systemoéw
(eksportowanie danych z nowego SIO do starego SIO), ktoére spowodujg, ze w
praktyce wigkszos¢ uzytkownikoéw SIO bedzie mogta korzystaé przede wszystkim z
nowego systemu.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 3 i 4 projektu okreslajg kolejne terminy
aktualizowania | przekazywania danych w ,starym” SIO, tj. 10 i 30 wrzes$nia, 10
pazdziernika oraz 31 marca odpowiednio 2014, 2015 i 2016 r. Natomiast

przesuniecie funkcjonowania starego SIO do 1 marca 2017 r. (art. 1 pkt 2 projektu)
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daje podstawe do dokonywania korekt danych przekazanych w tym systemie wedtug
stanu na 30 wrzes$nia i 10 pazdziernika 2016 r. Zmiany w art. 1 pkt 5 — 7 projektu sg
konsekwencjg przesuniecia funkcjonowania ,starego” SIO do 2017 r. Natomiast
regulacja zawarta w art. 4 projektu okresla termin, do ktérego obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych w bazach danych oSwiatowych, zakresu danych
identyfikujgcych podmioty prowadzgce bazy danych oswiatowych, terminéw
przekazywania danych migedzy bazami danych oswiafowych oraz wzorow wydrukow
zestawien zbiorczych (Dz. U. z 2012 r. poz. 957).

Dokonanie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej na lata 2014 — 2016
na podstawie danych zgromadzonych w ,starym” SIO bedzie mozliwe na podstawie

art. 3 projektu.

2. Mechanizm gromadzenia w bazie danych SIO danych identyfikacyjnych i
danych dziedzinowych uczniéw i nauczycieli w przypadku negatywnej
weryfikacji danych identyfikacyjnych tych oséb z rejestrem PESEL (art. 2)

Weryfikacja danych identyfikacyjnych uczniow i nauczycieli gromadzonych w
bazie danych SIO z odpowiednimi danymi osobowymi w rejestrze PESEL
przeprowadzana jest zgodnie z mechanizmem weryfikacji okreslonym w art. 44
(uczniowie) i art. 47 ustawy (nauczyciele) oraz art. 26b ustawy (gromadzenie danych
dziedzinowych uczniéw w lokalnej bazie danych SIO prowadzonej przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczng). W mysl przywotanych przepisow szkofa Iub
placowka o$wiatowa moze przekaza¢ do bazy danych SIO dane dziedzinowe ucznia
lub nauczyciela, a poradnia psychologiczno-pedagogiczna gromadzi¢ dane ucznia w
lokalnej bazie danych SIO, jedynie w przypadku pozytywnej weryfikacji danych
identyfikacyjnych przekazanych do bazy danych SIO z danymi zgromadzonymi w
zbiorze PESEL. Dane identyfikacyjne przekazane do bazy danych SIO w celu
weryfikacji sg czasowo przechowywane w bazie danych SIO, a po zakonczeniu
weryfikacji (uzyskanie komunikatu o pozytywnej badz negatywnej weryfikacji) -
zostajg z niej usuniete.

Opisane wyzej rozwigzanie uniemozliwia gromadzenie danych dziedzinowych
osob, ktérych dane identyfikacyjne nie zostaty pozytywnie zweryfikowane. W
przypadku trudnosci w usuwaniu btedéw w procesie weryfikacji (m.in. przedtuzanie

sie wyjasniania stanu faktycznego w celu aktualizacji danych w rejestrze PESEL)



moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej brak jest mozliwosci zgromadzenia w SIO kompletu
danych dziedzinowych niezbednych do podziatu czesci odwiatowej subwencji ogoinej
na kolejny rok budzetowy. Ponadto czasowe przechowywanie danych
identyfikacyjnych przekazanych do bazy danych SIO w celu weryfikacji z danymi
zgromadzonymi w zbiorze PESEL, oraz obowigzek ich usunigcia po weryfikacji
(pozytywnej lub negatywnej) — uniemozliwig monitorowanie stanu procesu weryfikacji
danych identyfikacyjnych.

Na obecnym etapie funkcjonowania nowego SIO nalezy stwierdzi¢, ze
procedura weryfikacji w brzmieniu okreslonym w art. 26b, art. 44 i art. 47 ustawy
okazata sie nieefektywna z punkiu widzenia zapewnienia kompletnosci danych
o$wiatowych gromadzonych w bazie danych SIO oraz eliminowania rozbieznosci
miedzy danymi uczniéw i nauczycieli gromadzonymi w SIO i danymi obywateli
zgromadzonymi w rejestrze PESEL. W zwigzku z powyzszym w okresie od wejscia w
zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. w art. 2 projektu przewiduje sie
przejsciowe funkcjonowanie zmodyfikowanego mechanizmu weryfikacji danych
identyfikacyjnych ucznidw i nauczycieli.

Projektowane rozwigzanie przewiduje, ze dane identyfikacyjne ucznidéw i
nauczycieli nie sg usuwane z bazy danych SIO po zakonczeniu weryfikacji z danymi
zgromadzonymi w zbiorze PESEL - art. 2 ust. 1 projektu (nie dotyczy to danych
gromadzonych w lokalnych bazach danych SIO prowadzonych przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, zgodnie z procedurg weryfikacji okreslong w art. 26b
ustawy). Po pozytywnej weryfikacji danych identyfikacyjnych sg one automatycznie
rejestrowane w bazie danych SIO, a szkota lub placéwka oswiatowa przekazuje do
bazy danych SIO dane dziedzinowe (art. 2 ust. 2 projektu). W przypadku natomiast
negatywnej weryfikacji, uzytkownik SIO w pierwszej kolejnosci powinien sprawdzic,
czy nie popetnit omyiki przekazujgc dane do bazy danych SIO (tzw. btad
uzytkownika). W przypadku kolejnych préb negatywnej weryfikacji, dyrektor szkoty
lub placéwki o$wiatowej powinien wyjasni¢ stan faktyczny, w szczegolnosci powinien
sprawdzi¢ prawidtlowo$¢ danych zawartych w dokumentacji szkoty. Nowe
rozwigzanie przewiduje, ze wraz z rozpoczeciem wyjasniania stanu faktycznego
dyrektor szkoly lub placowki oswiatowej przekazuje do bazy danych SIO dane
dziedzinowe ucznia lub nauczyciela, ktérego dane identyfikacyjne zostaty negatywnie
zweryfikowane wzgledem zbioru PESEL (art. 2 ust. 3 projektu). Do danych

identyfikacyjnych uczniéw i nauczycieli przekazanych w trybie art. 2 ust. 3 projektu
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stosuje sie przepisy dotyczace przechowywania danych okreslone w art. 93 i 94
ustawy. Po wyjasnieniu stanu faktycznego wiasciwe dane identyfikacyjne sg
przekazywane do systemu i przeprowadzana jest procedura weryfikagcii.
Jednoczeénie ustawa nie okresla terminu, do ktérego powinna nastgpi¢ pozytywna
weryfikacja danych ucznia i nauczyciela. Przyjmuje sig, ze proponowany 3-letni okres
przejsciowy powinien by¢ wystarczajacy dla wyeliminowania bigedow w danych
identyfikacyjnych, w tym bteddw uzytkownikow SIO.

Planuje sie, ze gtéwna cze$¢ korekty danych identyfikacyjnych zostataby
przeprowadzona do konca 2014 r. Umozliwi to we wrzesniu 2014 r. poréwnanie
danych zgromadzonych w nowym SIO z danymi ze ,starego” SIO oraz
przeprowadzenie symulacji podziatu czesci odwiatowe] subwencji ogdlnej na
podstawie danych zgromadzonych do tego czasu w nowym SIO. Poréwnanie danych
z obu systemow we wrzesniu 2014 r. postuzy ocenie stanu postepu i efektywnosci
procesu weryfikacji danych identyfikacyjnych ucznidéw i nauczycieli i gromadzenia w
nowym SIO kompletu danych zgodnie z ustawg. W 2015 r. planuje si¢ wdrozenie
wspotpracy nowego SIO z nowym rejestrem PESEL (z dniem 1 stycznia 2015 r.
wchodzi w zycie ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, ktéra
zaktada m.in. zasadniczg modernizacje systeméw informatycznych obstugujgcych
ewidencje ludnosci). Uruchomienie w styczniu 2015 r. nowego systemu
informatycznego do obstugi ewidencji ludnoéci oznacza konieczno$¢ wdrozenia w
nowym SIO zmian umozliwiajacych wspodtprace z tym systemem. Ze wzgledu na
wejscie w zycie ustawy o ewidencji ludno$ci, a nastepnie zniesienie obowigzku
meldunkowego, konieczne jest zapewnienie uzytkownikom SIO odpowiedniego
okresu — proponuje sie 2 lata — na zapoznanie si¢ ze stosowaniem nowych
rozwigzan. Zaktada sie, ze uruchomienie nowych systeméw informatycznych
obstugujacych ewidencje ludno$ci oraz wdrozenie procedur przewidzianych w
ustawie o ewidencji ludnos$ci, na tyle usprawni biezgcg korekte danych
wprowadzanych przez uzytkownikéw SIO, ze po dniu 31 grudnia 2016 r. nie bedzie
istniata konieczno$¢é stosowania procedury przejsciowej wedtug modelu okredlonego
w art. 2 projektu.

Jezeli chodzi o dane gromadzone w lokalnych bazach danych SIO
prowadzonych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne, to nowe rozwigzanie
przewiduje ze w przypadku negatywnej weryfikacji danych identyfikacyjnych ucznia,

dane dziedzinowe tego ucznia bedg mogty by¢ gromadzone w lokalnej bazie danych
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SIO i zgodnie z mechanizmem okreslonym w art. 7a ustawy, dane te po
przetworzeniu bedg mogly zosta¢ przekazane do bazy danych SIO, jako dane
dziedzinowe poradni, okreslone w art. 8 pkt 2 lit. b-f ustawy, tj. dane o liczbie
ucznidw, ktérzy korzystali z poszczegoélnych form dziatalnosci poradni. Dane
identyfikacyjne uczniéw przekazane do bazy danych SIO w celu weryfikacji z
rejestrem PESEL bedg tymczasowo przechowywane w bazie i po weryfikacji

(pozytywnej lub negatywnej) zostang z niej usuniete.

3. Zmiana o charakterze porzadkujacym - art. 1 pkt 1 projektu

W mysl art. 50 ust. 1-3 ustawy raz w roku, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia,
na podstawie danych zawartych w zbiorach danych szkét i placédwek oswiatowych,
zbiorach danych innych jednostek wykonujgcych zadania z zakresu oswiaty, zbiorach
danych uczniéw oraz zbiorach danych nauczycieli, zgromadzonych w bazie danych
SIO, sg sporzadzane m.in. zestawienia zawierajgce dane dotyczgce liczby uczniow i
liczby etatéw nauczycieli, niezbedne do dokonania podziatu czgsci o$wiatowej
subwencji ogodlne;j.

Obowigzujace aktualnie rozstrzygniecie powoduje, ze, potwierdzane w trybie
art. 50 dane, w przypadku zaktadow ksztaicenia nauczycieli oraz kolegiow
pracownikéw stuzb spotecznych nie obrazowatyby stanu funkcjonowania tych
jednostek w roku szkolnym, ktéry rozpoczyna sie 1 pazdziernika.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie przesuniecie terminu udostepnienia
jednostkom samorzadu terytorialnego (i ministrom) wyzej wymienionych zestawien
na dzien 17 pazdziernika, co umozliwi uwzglednienie w zestawieniu danych
dotyczacych zaktaddéw ksztatcenia nauczycieli i kolegibw pracownikéw stuzb
spotecznych wedtug stanu na 10 pazdziernika. Proponuje sie roéwniez wydtuzenie
okresu przeznaczonego na weryfikacje i potwierdzenie danych przez jednostki
samorzadu terytorialnego i ministréw do 30 dni roboczych, co w praktyce zapewnia
czas na weryfikacje i potwierdzenie danych do konca listopada (poczatku grudnia)
kazdego roku. Zapewnienie podmiotom wigce] czasu na wywigzanie sie z
obowigzkéw okreslonych w art. 50 ustawy, przyczyni si¢ do zapewnienia wigkszej
wiarygodnosci danych przyjmowanych do podziatu czesci oswiatowej subwenciji

ogolnej.



Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414, z pézn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pézn. zm.).

Przedmiot regulacji ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana ustawa

Projektowana ustawa bedzie oddziatywac na:

2

publiczne i niepubliczne szkoty i placowki odwiatowe (przez szkoty i placowki
o$wiatowe nalezy rozumiec¢ jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 2 ust.
1-7,9 - 11 ustawy o systemie oswiaty),

organy prowadzace szkoty i placdwki oswiatowe - jednostki samorzadu
terytorialnego, wtasciwi ministrowie, osoby fizyczne i osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego,

organy sprawujgce nadzor pedagogiczny,

podmioty, ktére organizujg oraz przeprowadzajg sprawdzian i egzaminy oraz
egzaminy eksternistyczne, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty — Centralna Komisja Egzaminacyjna i okregowe komisje
egzaminacyjne,

podmioty, ktére organizujg oraz przeprowadzajg egzaminy na tytuly czeladnika

i mistrza w zawodzie — izby rzemiesinicze.

. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt otrzymaja nastepujacy partnerzy spoteczni

i zwigzki zawodowe:

1)Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2)Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”;

3)Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ);

4)Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego;

5)Krajowy Sekretariat Pracownikow Oswiaty NSZZ ,Solidarno$¢”- 80;

6)NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych;

7)Wolny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢-Odwiata”;

8)Zarzad Krajowego Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych
w Polsce;

9)Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ im. Ks. J. Popietuszki”;

10) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

11) Zwigzek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

12) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”;

13) Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”;
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14) Sekcja Oswiaty KNSZZ ,Solidarnos¢ 80”;
15) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

16) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe Ogolnopolskie Forum Rodzicéw:
17) Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych i Zawodowych Rzeczpospolitej

Polskiej;

18) Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Srednich;

19) Stowarzyszenie Nauczycieli Matematyki;

20) Stowarzyszenie O$wiatowcoéw Polskich Zarzad Gtowny;

21) Federacja Inicjatyw O$wiatowych;

22) Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalne;j;

23) Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji;

24) Federacja Zwigzkéow Pracodawcéw Ochrony Zdrowia
Zielonogorskie"

25) Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcow Pracy;

26) Konfederacja Stowarzyszen Nauczycielskich;

27) Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej;

28) Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujgcego;

29) Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;

30) Ogdlnopolskie = Stowarzyszenie  Dyrektorow  Centrow

Ustawicznego;
31) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;

JPorozumienie

Ksztatcenia

32) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkét Muzycznych | i |

Stopnia;

33) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych

Os8rodkow Doskonalenia Nauczycieli;
34) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Resocjalizacji;

35) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym;

36) Rada ds. Szkolnictwa Artystycznego;

37) Rada Szkot Katolickich;

38) Rada Statystyki;

39) Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej;
40) Unia Metropolii Polskich;

41) Zwigzek Wojewoddztw RP;

42) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

43) Zwiazek Miast Polskich;

44) Zwigzek Powiatow Polskich;
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45) Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych;

46) Polska Rada Organizacji Mtodziezowych;

47) Forum Rodzicow przy MEN,;

48) Polska Rada Ekumeniczna;

49) Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji;

50) Polskie Towarzystwo Informatyczne;

51) Zwiazek Pracodawcéw Branzy Internetowej IAB Polska;
52) Fundacja Panoptykon;

53) Stowarzyszenie ISOC Polska;

54) Fundacja im. Stefana Batorego;
55) Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich.

Ponadto projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania przez nastepujgce
podmioty: Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Sekretariat

Konferencji Episkopatu Polski.

3. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane zmiany nie beda powodowac¢ dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa ani tez dla budzetoéw jednostek samorzgadu terytorialnego.

Projekt ustawy zakfada przediuzenie o 3 lata funkcjonowania ,starego” SIO i
wykorzystywanie danych gromadzonych w tym systemie do podziatu cze$ci
o$wiatowej subwencji ogoélnej pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego. W
zwigzku z powyzszym szacuje sie, ze wysokos¢ srodkow pochodzacych z rezerwy
czesci o$wiatowej subwencji ogolnej, przeznaczonych na korekty subwencji z tytutu
btedéw statystycznych, zostanie utrzymana na poziomie z lat poprzednich i nie
przekroczy 0,07% fgacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej. Dodatkowo
okres tych 3 lat umozliwi wyeliminowanie btedéw w danych identyfikacyjnych, w tym
btedoéw uzytkownikéw SI0, bteddw w zbiorze PESEL oraz bfeddw uzytkownikow SIO
zwigzanych z przekazywaniem do bazy danych SIO danych dziedzinowych. W
konsekwencji przewiduje sie, ze poczawszy od roku 2017 zmniejszy sie skala ww.
korekt subwencji z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdinej. Jednoczesnie w
strukturze podziatu rezerwy czesci oswiatowe] subwencji ogélnej wzrosnie odsetek
srodkow, ktore beda mogty by¢ przeznaczane na dofinansowanie innych zadan, niz

korekta btedow statystycznych.
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Przedtuzenie dziatania starego SIO bedzie wigzato sie z réwnolegta pracg dwoch

systemow, jednak zaktada sie, ze nowe SIO bedzie posiada¢ funkcjonalno$é

umozliwiajgcg eksportowanie danych do starego SIO. Spowoduje to, ze w praktyce

wigkszos¢ uzytkownikéw bedzie mogta korzysta¢ przede wszystkim z nowego

systemu, a pozostali uzytkownicy stopniowo beda takze przechodzi¢ na nowy

system.

4. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Projektowana ustawa nie wptynie na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjnosé
i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Projektowana ustawa nie  wptynie na  konkurencyjno$é

i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje i rozwéj regionalny

Projektowana ustawa nie wptynie na sytuacje i rozwdj regionalny.
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