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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Nowelizacja obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zdnia 14 kwietnia 1992 r. w
sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. Nr 36, poz.
155, 2 1993 r. Nr 83, poz. 390 oraz z 1999 r. Nr 67, poz. 753) wynika z koniecznosci wykonania przez Rzeczpospolita
Polska wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie Grzelak
przeciwko Polsce (skarga 7710/02).

Nowelizacja rozporzadzenia dotyczy wylacznie kwestii wynikajacej z tresci wyroku Europejskiego Trybunahi Praw
Czlowieka we wspomnianej sprawie.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Glowna zmiang merytoryczna, zwiazana z koniecznoscig wykonania ww. wyroku, stanowi skreslenie w § 2 w ust. 2
zdania drugiego, uzalezniajacego mozliwo$¢ utworzenia grupy migdzyszkolnej lub pozaszkolnego punktu
katechetycznego od zgloszenia co najmniej trzech uczniéw. Wprowadzenie tej zmiany pozwoli zapewnié nauke etyki
kazdemu uczniowi zainteresowanemu udziatem w zajeciach z tego przedmiotu, eliminujac jednoczesnie wskazane przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka przypadki odmowy zorganizowania zajeé z etyki przez szkole lub organ
prowadzacy ze wzglgdu na brak wymaganej liczby uczniéw. Pozwoli réwniez zapewni¢ udzial w zajeciach z religii tym
uczniom, ktorzy z racji przynaleznosci do niewielkich liczebnie kosciotéw lub zwiazkéw wyznaniowych o uregulowanej
w Rzeczypospolitej Polskiej sytuacji prawnej nie mogg obecnie korzysta¢ z przyshugujacych im praw wynikajacych
zart. 53 ust. 4 Konstytucji RP. Ze wspomniang zmiana taczy si¢ zmiana wprowadzona w § 1 ust. 2, polegajaca na
doprecyzowaniu formy wyrazania Zyczenia (w miejsce oS§wiadczenia wyrazanego w najprostszej formie wprowadza sic
oswiadczenie w formie pisemnej, z zachowaniem dotychczasowej mozliwosci jego zmiany), co ma umozliwi¢ wdrozenie
w praktyce gldéwnej zmiany wynikajacej z realizacji ww. wyroku.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezegélnoéei krajach czlonkowskich OECD/UE?

Koniecznos¢ realizacji wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka (skarga 7710/02) dotyczy tylko Rzeczpospolitej
Polskiej

4. Podmioty, na kidre oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Uczniowie 630-1260 Prognoza MEN na podstawie Umozliwienie udziatu w
danych z bazy Systemu zajeciach z etyki lub religii
Informacji O$wiatowej

Organy prowadzacy szkoty | 630 Prognoza przypadkéw MEN na | Zapewnienie warunkéw do
podstawie danych z bazy zorganizowania zajeé z etyki
Systemu Informacji lub religii
Oswiatowej

Nauczyciele 70 Prognoza MEN na podstawie Prowadzenie nauczania etyki
danych z bazy Systemu lub religii (okreslonego
Informacji O$wiatowej wyznania)




Organy nadzoru 16 Dane Ministerstwa Edukacji Sprawowanie nadzoru nad
pedagogicznego Narodowej organizowaniem zaje¢ z etyki
i religii

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw kensultacji

Wstepne konsultacje z kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi prowadzacymi nauczanie religii na podstawie przepiséw
prawa oswiatowego w sprawie zalozen kierunkowych nowelizacji rozporzadzenia. Czas trwania konsultacji: pazdziernik-
listopad 2013 r. Wynik: uzyskanie aprobaty dla planowanych zmian od wladz zwierzchnich 27 kosciotéw i zwigzkdow
wyznaniowych.

Zakres planowanych konsultacji: KPRM, RCL, resorty, RPO, RPD — zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow.
Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania nastgpujacym zwigzkom zawodowym i partnerom
spotecznym:

1) Chrzesdcijanskiemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarno$é im. Ks. Jerzego Popietuszki”,

2) Forum Zwiazkow Zawodowych,

3) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych,

4) Zarzadowi Gléwnemu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,

5) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

6) Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”,

7) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢ 807,

8) Krajowej Sekcji Oswiaty NSZZ ,,Solidarno$¢ 807,

9) Komisji Krajowej Wolnego Zwiazku Zawodowego ,.Sierpien 807,

10) Wolnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarno$é — Oswiata”,

11) Zarzadowi Krajowego Zwiazku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce,

12) Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikow Oswiaty 1 Wychowania ,,O$wiata™,

13) Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarnosc”,

14) Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zakladow

Poprawczych,

15) Zwiazkowi Zawodowemu ,.,Rada Poradnictwa”,

16) Unii Metropolii Polskich,

17) Unii Miasteczek Polskich,

18) Zwiazkowi Miast Polskich,

19) Zwiazkowi Wojewodziw Polskich,

20) Zwiazkowi Powiatow Polskich,

21) Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP,

22) Sekretariatowi Konferencji Episkopatu Polski,

23) Polskiej Radzie Ekumenicznej,

24) Aliansowi Ewangelicznemu w Polsce,

25) Radzie Szkdt Katolickich,

26) Spolecznemu Towarzystwu Oswiatowemu,

27) Krajowemu Forum O$wiaty Niepublicznej,

28) Rzecznikowi Praw Obywatelskich,

29) Rzecznikowi Praw Dziecka,

30) Krajowemu Porozumieniu Rodzicdéw i Rad Rodzicow,

31) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Kadry Kierowniczej O$wiaty,

32) Konfederacji Stowarzyszen Nauczycielskich,

33) Stowarzyszeniu Dyrektoréw Szkét Srednich,

34) Polskiemu Stowarzyszeniu Dyrektorow Szkot,

35) Polskiej Izbie Ksiazki,

36) Forum Rodzicoéw przy Ministrze Edukacji Narodowej,

37) Polskiej Radzie Organizacji Mtodziezowych,

38) Pracodawcom RP,

39) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”,

40) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

41) Business Centre Club — Zwiazkowi Pracodawcow.

Projekt zostanie takze przekazany do zaopiniowania Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ponadto, z uwagi na wynikajacy z przepisu § 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty obowiazek wydania niniejszego
rozporzadzenia w porozumieniu z wladzami Koéciola Katolickiego i Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego oraz




innych kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych, projekt rozporzadzenia jest konsultowany takze z kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, ktére organizuja nauczanie religii w publicznych przedszkolach i szkotach:

1) Kosciotem Katolickim,

2) Polskim Autokefalicznym Ko$ciotem Prawostawnym,

3) Kosciolem Ewangelicko-Augsburskim w RP,

4) Koéciolem Ewangelicko-Reformowanym w RP,

5) Kosciotem Ewangelicko-Metodystycznym w RP,

6) Starokatolickim Kosciolem Mariawitow w RP,

7) Kosciotem Polskokatolickim w RP,

8) Kosciolem Adwentystéw Dnia Siodmego w RP,

9) Kosciolem Chrzescijan Baptystéw w RP,

10) Koéciotem Zielonoswigtkowym w RP,

11) Kosciotem Nowoapostolskim w RP,

12) Koséciotem Bozym w Chrystusie,

13) Kosciotem Bozym w Polsce,

14) Chrzescijanskim Kosciotem Reformacyjnym,

15) Kosciolem Chrzescijan Wiary Ewangelicznej,

16) Kosciolem Wolnych Chrzescijan w RP,

17) Kosciolem Ewangelicznych Chrzescijan,

18) Wspdlnota Kosciotow Chrystusowych,

19) Chrzescijanska Wspolnota Zielonoswigtkowa w Legnicy,

20) Chrzescijanska Wspdlnota Ewangeliczna w Bielsku-Biatej,

21) Ewangeliczng Wspdlnotg Zielono$wiatkowa w Woli Piotrowej,

22) Chrzescijanskim Centrum ,,Pan Jest Sztandarem”, Kosciotlem w Tarnowie,

23) Zborem Ewangelicznym AGAPE w Poznaniu,

24) Ewangelicznym Zwiazkiem Braterskim,

25) Kosciolem Chrze$cijafiskim ,,Jezus Zyje” w Kutnie,

26) Zwiazkiem Wyznaniowych Gmin Zydowskich w RP,

27) Muzulmanskim Zwiazkiem Religijnym w RP,

28) Liga Muzulmarnskg w RP.

Czas trwania planowanych konsultacji: styczen-luty 2014 r.

Podsumowanie wynikéw konsultacji: luty-marzec 2014 r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zt]

Dochody ogélem

budzet patistwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo og6lem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zr6dta finansowania Dochody JST - czg$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

W wyniku projektowanych rozwigzan moze zaistnie¢ koniecznos¢ zatrudnienia dodatkowych
nauczycieli etyki lub religii. Zaklada sig, Ze sytuacja gdy na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego o$wiadczenie w sprawie udzialu w zajeciach zglaszajq mniej niz trzy osoby,
moze dotyczy¢ maksymalnie 630 takich przypadkéw w skali kraju'. Szacuje sie, ze wymagag to
bedzie zapewnienia okoto 70 etatow dla nauczycieli religii lub etyki. W przypadku roku 2014,
gdy planowane zmiany bgdg dotyczy¢ 1/3 roku, Sredniorocznie zatrudnienie wyniesie 23 etaty
nauczycieli. Jednakze nie przewiduje sig skutkéw finansowych spowodowanych
projektowanym rozwigzaniem dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzetu
panstwa w zakresie czeSci o$wiatowe] subwencji ogdlnej. Z danych SIO wynika, ze odsetek
nauczycieli religii i etyki w stosunku do etatéw wszystkich nauczycieli systematycznie maleje
(co roku odnotowuje sig¢ spadek o kilkaset etatow). W latach 2006 — 2013 spadek liczby etatéw
nauczycieli religii i etyki wynidst 14%. Przewiduje si¢, ze w 2014 r., nawet po uwzglednieniu
wzrostu liczby etatéw nauczycieli religii Iub etyki od dnia 1 wrzesnia 2014 r. (zwigzanego
zobjeciem okolo potowy rocznika dzieci 6-letnich obowigzkiem szkolnym), srednioroczny
spadek liczby etatow nauczycieli religii i etyki zbilansuje szacowany maksymalny wzrost
zatrudnienia zwigzany z projektowanymi zmianami.

Nalezy zaznaczy¢, ze liczba grup 1 lub 2-osobowych chetnych do uczestnictwa w zajeciach
zetyki lub religii jest bardzo trudna do oszacowania. Trudno jest przewidzie¢ ilu ucznidéw
zglosi zainteresowanie organizacja zajec z etyki lub religii, sposrdd tych ktorzy do tej pory nie
mieli mozliwosci korzystania z tego rodzaju zajeé. Ponadto, szkoly majg mozliwosé tworzenia
grup migdzyszkolnych lub pozaszkolnych punktéw katechetycznych, co ogranicza liczbe
mozliwych do powstania grup nauczania religii lub etyki. Obecnie wiele szk6t prowadzi zajecia
z etyki i w takich szkotach nie beda pojawiac si¢ dodatkowe grupy zaje¢ z etyki. W zwiazku
zpowyzszym w latach kolejnych poczawszy od 2015 r. planuje si¢ monitorowanie sytuacji
zwiazanych z powstawaniem dodatkowych grup zajeé religii lub etyki. W przypadku
zaobserwowania zwigkszenia zatrudnienia nauczycieli religii lub etyki, fakt ten zostanie
uwzgledniony przy szacowaniu skutkéw finansowych do czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczodé, w tym funkejonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieniQZnym sektor mikro-, matych i
(w mln 1, $rednich
ceny stale z przeflisic;biorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, malych i

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne {dodaj/usun)

(dodaj/usun)

" Zaklada sig, ze w zwigzku z projektowanym rozwiazaniem moze podwoic si¢ liczba gmin korzystajacych z zajec etyki lub zajeé religii wiecej
niz jednego wyznania. Ze wzgledu na fakt, ze gminy moga organizowac zajecia migdzyszkolne lub pozaszkolny punkt katechetyczny zaklada sie
zatrudnienie, w tych gminach, jednego nauczyciela na dwie godziny tygodniowo. W przypadku szké! prowadzonych przez powiaty i
wojewodztwa samorzadowe zaklada si¢, ze w kazdym powiecie lub wojewddztwie moze pojawi¢ sig jeden chetny uczen i na kazdego takiego
ucznia bgdzie zatrudniony nauczycieli na dwie godziny tygodniowo.




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Brak wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli L] nie

zgodnosci). [] nie dotyezy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentdw [] zwigkszenie liczby dokumentéw
zmnigjszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: [] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.
nie dotyczy

Komentarz:
Brak komentarza

9. Wplyw na iyn_lek précy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie pafistwowe [] zdrowie

[1inne:

Omdwieniewplysm Brak wplywu projektowanej regulacji na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w Zycie przepisdw rozporzadzenia z dniem 1 wrzednia 2014 r. Problem bedacy przedmiotem
planowanej regulacji zostanie rozwigzany poczawszy od roku szkolnego 2014/2015.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Monitorowanie prawidtowosci stosowania przepisow prawa oswiatowego w ramach sprawowania nadzoru pedagogicznego
przez kuratoréw oswiaty w roku szkolnym 2014/2015 (miernik: liczba uczniéw objetych zajeciami z etyki i religii
do liczby ztozonych oswiadczen w sprawie udziatu ucznia w wymienionych zajgciach).

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.




