UZASADNIENIE

W zwiazku z podjeciem w dniu ............... przez Rade¢ Ministrow uchwaly
or......... /2015 w sprawie Rzadowego programu pomocy uczniom w 2015 r. — ,,Wyprawka
szkolna”, projektowane rozporzadzenie okre§la szczegétowe warunki udzielania pomocy
w formie dofinansowania zakupu podrgcznikow do ksztatcenia ogdlnego lub podrecznikow
do ksztalcenia w zawodach, dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra wlasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania dla uczniéw uczeszczajacych w roku szkolnym 2015/2016 do
klasy III szkoly podstawowej, klasy IV technikum, klasy III ogodlnoksztatcacej szkoly

muzycznej I stopnia, (§ 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia).

W ramach programu ,,Wyprawka szkolna” w 2015 r. pomocg w zakresie dofinansowania
zakupu podrecznikow do ksztalcenia ogodlnego, w tym podrecznikow do ksztalcenia
specjalnego, lub podrecznikéw do ksztalcenia w zawodach, dopuszczonych do uzytku
szkolnego przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, sa objeci takze
uczniowie slabowidzacy, niestyszacy, stabostyszacy, z niepetnosprawno$cia ruchowa, w tym
z afazja, z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera, z niepelnosprawnoscia intelektualng
w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym oraz uczniowie z niepelnosprawno$ciami
sprzezonymi, w przypadku gdy jedna z niepelnosprawno$ci jest niepelnosprawnos$c
wymieniona wyzej, posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktérym
mowa w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.), zwane] dalej ,,ustawa o systemie o§wiaty”, uczeszczajacy
w roku szkolnym 2015/2016 do szkot podstawowych, z wyjatkiem klasy I, II i IV,
gimnazjow, z wyjatkiem klasy I, szkét ponadgimnazjalnych, tj. zasadniczych szkoét
zawodowych, licebw  ogolnoksztalcacych, technikow lub  szkét  specjalnych
przysposabiajacych do pracy dla ucznidéw z uposSledzeniem umyslowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniéw z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi,
lub do ogodlnoksztatcacych szkét muzycznych I stopnia, z wyjatkiem klas I, II i IV,
ogolnoksztalcacych szkét muzycznych II stopnia, z wyjatkiem klasy I, ogolnoksztatcacych
szkot sztuk pigknych, z wyjatkiem klasy I, liceobw plastycznych lub ogdlnoksztatcacych szkot
baletowych, z wyjatkiem klas I1 IV (§ 2 ust. 2 projektu rozporzadzenia).

W przypadku uczniéw z niepelnosprawno$cia intelektualng w stopniu umiarkowanym

lub znacznym oraz uczniéw z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi, w przypadku gdy jedna



z niepelnosprawnosci jest niepetnosprawno$¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, dofinansowanie obejmuje rowniez zakup materiatéw edukacyjnych, o ktorych
mowa w art. 3 pkt 24 ustawy o systemie oSwiaty, z Wylaczeniem uczniéw uczeszczajacych
w roku szkolnym 2015/2016 do klasy IV szkoly podstawowej i klasy I gimnazjum
(§ 2 ust. 3). Ponadto, zgodnie z § 2 ust. 4 projektu rozporzadzenia, dofinansowanie na
materiaty edukacyjne nie obejmuje uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym oraz uczniéw z niepelnosprawno$ciami sprz¢zonymi,
w przypadku gdy jedna z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawno$¢ intelektualna w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, uczeszczajacych w roku szkolnym 2015/2016 do klasy 11 II
szkoly podstawowej, w przypadku gdy uczniowie ci korzystaja z podrecznika do zajec
z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej, ktory bedzie
zapewnial minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, zgodnie z art. 22ad ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty. Materiatami edukacyjnymi dla tych uczniéw sa, w szczegolnosci,
ksiazki pomocnicze, karty pracy, éwiczenia rewalidacyjne oraz opracowania wykorzystywane
w edukacji przedszkolnej, ktére sa wykorzystywane przez nauczycieli w procesie ksztalcenia

tych uczniow.

Projekt rozporzadzenia okrela forme¢ pomocy oraz beneficjentow, ktorzy z pomocy moga
skorzystaé. Pomoc w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw lub materialow
edukacyjnych jest jedna z dostgpnych form realizacji zadania wyréwnywania szans
edukacyjnych uczniéw pochodzacych z rodzin o niskim statusie ekonomicznym

oraz uczniow niepetnosprawnych.

W ramach programu pomoc przystuguje:

1) uczniom pochodzacym z rodzin, w ktérych dochéd na osobg w rodzinie nie przekracza
kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 .
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114);

2) uczniom pochodzacym z rodzin niespelniajacych kryterium dochodowego, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych,
w przypadkach okreslonych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2015 1. poz. 163), na podstawie decyzji dyrektora szkoty, do ktorej uczeszcza
uczen, uwzgledniajacej lokalne warunki ekonomiczne i spoteczne;

3) uczniom niepetnosprawnym uczeszczajacym w roku szkolnym 2015/2016 do szkot dla

dzieci i mlodziezy: szkét podstawowych, z wyjatkiem klasy I, II i IV, gimnazjow,



z wyjatkiem klasy I, szkét ponadgimnazjalnych: zasadniczych szkot zawodowych, licedw
ogblnoksztalcacych, technikéw lub szkdt specjalnych przysposabiajacych do pracy dla
uczni6w z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla
uczniéw z niepelnosprawnoéciami sprzezonymi, lub do ogélnoksztalcacych szkol
muzycznych I stopnia, z wyjatkiem klasy I i II, og6lnoksztatcacych szkét muzycznych
I stopnia, z wyjatkiem klasy I, og6lnoksztatcacych szk6! sztuk pieknych, z wyjatkiem
klasy I, licedw plastycznych lub ogélnoksztatcacych szkét baletowych, z wyjatkiem klasy
[11V;

4) uczniom z niepelnosprawnoscia intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym
oraz ucznmiom z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi, w przypadku gdy jedna
z niepelnosprawnoéci jest niepelnosprawno$¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym
lub znacznym na zakup materiatéw edukacyjnych. To dofinansowanie dotyczy uczniéw
uczeszezajacych w roku szkolnym 2015/2016 do szkoty podstawowej, z wyjatkiem klasy
IV, gimnazjum, z wyjatkiem klasy I i szkoly ponadgimnazjalnej. Dofinansowanie na
zakup materialéw edukacyjnych przystuguje uczniom klasy I i IT szkoly podstawowej
jedynie w przypadku gdy uczniowie ci nie korzystaja z podrecznika do zaje¢ z zakresu
edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spolecznej, ktéry bedzie
zapewnial minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, zgodnie z art. 22ad ust. 1

ustawy o systemie oswiaty.

W 2015 r., ze wzgledu na zapewnienie podrgcznika do zaje¢ z zakresu edukaciji:
polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spolecznej, ktéry bedzie zapewnial minister
wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, zgodnie z art. 22ad ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty, uczniom uczgszczajacym do klasy 1 i II szkoly podstawowej, w tym uczniom
z niepelnosprawnoscig, intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz uczniom
z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi, w przypadku gdy jedng z niepelosprawno$ci jest
niepetnosprawno$¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym, a takze zapewnienie dotacji
celowej na podreczniki, materialy edukacyjne i materialy éwiczeniowe ww. uczniom
niepetnosprawnym uczgszezajacym do klasy IV szkoly podstawowej 1 klasy I gimnazjum —
uczniowie ci nie sg odbiorcami pomocy przewidzianej w Rzadowym programie pomocy
uczniom ,Wyprawka szkolna”. Wyjatek stanowia uczniowie z niepelnosprawno$cia
intelektualng ~w  stopniu  umiarkowanym  lub  znacznym  oraz = uczniowie
z niepelnosprawno$ciami sprz¢zonymi, w przypadku gdy jedna z niepelnosprawnoéci jest

niepelnosprawno$¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ktérzy w klasie I



i 11 szkoly podstawowej moga otrzyma¢ dofinansowanie na zakup materiatéw edukacyjnych
w przypadku gdy uczniowie tych klas nie beda korzysta¢ z podrecznika do zajeé z zakresu
edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spolecznej, zapewnionego przez
ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.

Nie objecie przewidziana w Rzadowym programie pomoca — uczniéw z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz ucznidéw z niepelnosprawnos$ciami
sprzezonymi, w przypadku gdy jedna z niepelnosprawnoéci jest niepelnosprawnos¢
intelektualna w stopniu umiarkowanym, uczeszczajacych do klasy IV szkoty podstawowej
i klasy I gimnazjum, wynika z wprowadzenia nowych rozwiazan: ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 357)
zmieniajaca ustawe z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 811), oraz rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie wysokosci wskaznikéw zwickszajacych kwoty
dotacji celowej na wyposazenie szkél w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy
Swiczeniowe dla uczniéw niepeinosprawnych (Dz. U. poz. 441). Przyjete rozwigzania
umozliwiaja zwiekszenie kwot dotacji celowej, o ktérych mowa w art. 22ae ust. 5 ustawy
o systemie o$wiaty, na sfinansowanie podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub
materiatéw éwiczeniowych m.in. dla uczniéw z niepelosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym. Ww. mechanizm zwigkszenia kwot dotacji celowej dla
uczniéw uczeszezajacych do klasy IV szkoly podstawowej i klasy I gimnazjum, tj. uczniow
z niepelnosprawnoécia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym dotyczy takze
uczniéow niestyszacych, slabostyszacych, z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera,
niewidomych i slabowidzacych, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia

specjalnego.

Uczniowie pochodzacy z rodzin o niskim statusie ekonomicznym, w wigkszym stopniu niz
pozostali narazeni sa na niepowodzenia edukacyjne zwiazane z problemami ekonomicznymi
rodziny. Brak srodkéw finansowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb w gospodarstwie
rodzinnym powoduje takze ograniczenia w dostepie do pelnego wyposazenia dziecka

w podreczniki.

Poczatek edukacji szkolnej wiaze sig¢ z duzym przezyciem emocjonalnym. Dziafania, ktore
wspieraja adaptacje ucznia do nowych warunkéw, nalezy zaliczy¢ do korzystnych zaréwno

dla samego dziecka i jego rodzicéw, jak i dla przyszlej pracy dydaktyczno-wychowawcze]



szkoly. Pomagajac rodzicom uczniéw klas III szkét podstawowych oraz klas III
ogo6lnoksztatcacych szkét muzycznych I stopnia przez dofinansowanie zakupu podrecznikow,
posrednio motywuje si¢ dzieci do wiekszego wysitku intelektualnego.

W 2015 r. mozliwoé¢ dofinansowania zakupu podrecznikéw otrzymaja rowniez uczniowie
klasy IV technikum, w ktérych kontynuuje si¢ ksztalcenie zgodnie z nowa podstawa
programowg ksztalcenia ogblnego. Ponadto, w 2015 r. kontynuuje réwniez sic mozliwoéé
dofinansowania zakupu podrecznikéw do ksztalcenia w zawodach, co wynika z wdrozZenia od
dnia 1 wrze$nia 2012 r. w szkotach prowadzacych ksztalcenie zawodowe nowej podstawy
programowe]j ksztalcenia w zawodach, okreSlonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej ksztalcenia w zawodach
(Dz.U. poz. 184, z p6Zn. zm.).

Z wprowadzeniem nowych podstaw programowych wiaze si¢ zmiana dotychczasowych
podrecznikow do ksztalcenia ogolnego oraz podrecznikow do ksztalcenia w zawodach. Biorac
pod uwage mozliwos¢ wystapienia trudnoéci zwiazanych z nabyciem nowych podrecznikéw
w rodzinach o niskich dochodach, projekt rozporzadzenia uwzglednia grupe ucznidéw
uczeszezajacych do klas realizujacych ksztalcenie zgodnie z nowa podstawa programows

ksztalcenia ogblnego lub ksztalcenia w zawodach.

Ponadto, w przypadku uczniow niepelnosprawnych pomoc w ramach programu, przyshiguje
uczniom slabowidzacym, niestyszacym, slabostyszacym, z niepelosprawnoécig ruchowa,
w tym z afazja, z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera, z niepelnosprawnoécig
intelektualng w  stopniu lekkim, umiarkowanym Iub znacznym oraz uczniom
z niepelnosprawnoséciami sprzezonymi, w przypadku gdy jedng z niepelnosprawnosci jest
niepelnosprawnos¢ wymieniona wyzej, uczeszezajacym w roku szkolnym 2015/2016 do szkét
dla dzieci i milodziezy: szkét podstawowych, z wyjatkiem klasy I, II i IV, gimnazjéw,
z wyjatkiem klasy I, szkét ponadgimnazjalnych, tj. zasadniczych szkoét zawodowych, licedw
ogdblnoksztalcacych, technikéw 1 szk6t specjalnych przysposabiajacych do pracy dla uczniéw
z upo$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniéw
z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi, lub do ogdlnoksztalcacych szkdét muzycznych
I stopnia, z wyjatkiem klasy I, II i IV, ogdlnoksztalcacych szk6t muzycznych I stopnia,
z wyjatkiem klasy I, ogodlnoksztalcacych szkot sztuk pieknych, z wyjatkiem klasy I, licedw
plastycznych lub ogdlnoksztatcacych szkot baletowych, z wyjatkiem klasy 1 IV.



W 2015 r. z programu korzystaja rowniez uczniowie stabostyszacy, z niepetnosprawnoscia
ruchowa, w tym z afazja, z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera oraz uczniowie
z niepelosprawno$ciami sprzezonymi, w przypadku gdy jedna z niepetnosprawnos$ci jest
niepetnosprawno$¢ wymieniona wyzej. Dla tych uczniéw przewiduje si¢ dofinansowanie
zakupu podrecznikéw do ksztalcenia ogdlnego lub podrgcznikéw do ksztatcenia w zawodach,
bez mozliwo$ci uzyskania dofinansowania zakupu podrecznikéw do ksztalcenia specjalnego.
Wynika to z tego, ze obecnie na rynku nie ma podrgcznikéw do ksztalcenia specjalnego
przeznaczonych dla tej grupy uczniéw. Tym samym program obejmuje pomoca wszystkich
uczniéw niepelnosprawnych, z wyjatkiem uczniéw niewidomych, dla ktérych podreczniki

zapewnione s3 w odrebnym trybie.

Od dnia 15 pazdziernika 2008 r., na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 18 wrze$nia 2008 r. w sprawie orzeczer i opinii wydawanych przez zespoly orzekajqce
dzialajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz.U. Nr 173,
poz. 1072) w wydawanym orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego wskazywana jest
niepelnosprawno$¢ lub niepetnosprawnos$ci sktadajace sig¢ na niepelnosprawnosci sprzgzone,
z uwagi na ktore uczen wymaga ksztalcenia specjalnego. W przypadku orzeczen wydanych na
podstawie ww. rozporzadzenia dyrektor szkoty moze w sposéb jednoznaczny wskazac,
w przypadku niepelnosprawno$ci sprzezonych, uczniéw stabowidzacych, niestyszacych,
stabostyszacych, z niepelnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja, z autyzmem, w tym
z zespolem Aspergera, lub z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim,

umiarkowanym lub znacznym.

W przypadku uczniéw, ktérym orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego zostato wydane
przed dniem 15 pazdziernika 2008 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 lutego 2001 r. w sprawie orzekania o potrzebie ksztalcenia specjalnego
lub indywidualnego nauczania dzieci i miodziezy oraz wydawania opinii o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, a takze szczegolowych zasad kierowania do
ksztafcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania (Dz. U. Nr 13, poz. 114, z pdzn. zm.),
w orzeczeniach brak bylo wskazania rodzaju niepelnosprawno$ci stanowiacych
niepelnosprawnos$ci sprzezone. Dlatego, dla zachowania pelnej czytelnosci grupy odbiorcow
wérod uczniow niepelnosprawnych, w programie w sposob jednoznaczny wskazano, ktdrzy
uczniowie z niepelnosprawno$ciami sprz¢zonymi sg uprawnieni do otrzymania pomocy.

W takich przypadkach dyrektor szkoty posiadajacy informacj¢ o potrzebie ksztalcenia



specjalnego z powodu niepelnosprawnosci sprzezonych wskaze, ze uczen jest uprawniony do
korzystania z programu ze wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci skladajacych si¢ na
sprzezenie. Biorac pod uwage, ze orzeczenie takie mogto by¢ wydane dziecku w wieku 3 lat

— ww. orzeczenia mogg funkcjonowaé w systemie oswiaty do 2029 r.

Uczniowie nieslyszacy, z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim,
umiarkowanym lub znacznym oraz z niepelnosprawno$ciami sprzgzonymi, w przypadku gdy
jedna z niepelnosprawnosci jest niepetnosprawnosé intelektualna w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, maja prawo do otrzymania dofinansowania do zakupu podrecznikéw do
ksztalcenia ogdlnego, w tym podrgcznikdéw do ksztalcenia specjalnego, lub podrgcznikéw do

ksztalcenia w zawodach.

Oferta tytuléw podrecznikéw do ksztalcenia specjalnego dopuszczonych do uzytku szkolnego
jest jednak wielokrotnie mniejsza niz odpowiednich tytutéw podrecznikéw do ksztalcenia
ogoblnego dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania — dla pozostatych uczniéw. Obecnie dostgpne na rynku sa jedynie podreczniki
do ksztatcenia specjalnego dopuszczone do uzytku szkolnego przez ministra wlasciwego do ‘
spraw o$wiaty i wychowania dla uczniéw niestyszacych i z niepetlnosprawnoscig intelektualng
w stopniu lekkim. Nauczyciele w procesie ksztalcenia uczniéw niepelnosprawnych, w celu
realizacji treSci ksztalcenia okreslonych w podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego
w oparciu o indywiduaine programy edukacyjno-terapeutyczne tych uczniow, korzystaja
takze ze zr6znicowanych, dostosowanych do potrzeb tych uczniéw materiatéw edukacyjnych
i ¢wiczeniowych. Do 2009 r. podreczniki do ksztalcenia specjalnego byly kupowane przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej i nieodplatnie przekazywane do szkét i placoéwek,

w ktorych ksztalcg sig ci uczniowie, a nastgpnie wypozyczane im na dany rok szkolny.

Poniewaz uczniowie slabowidzacy, niestyszacy, stabostyszacy, z niepelnosprawnos$cia
ruchowa, w tym z afazja, z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim oraz uczniowie z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi,
w przypadku gdy jedna z niepelnosprawnosci jest niepelnosprawno$¢ wymieniona wyzej,
realizuja podstawe programowa ksztalcenia ogdlnego i podstawg programowa ksztalcenia
w zawodach te sama co ich pelnosprawni réwiesnicy i moga korzysta¢ z podregcznikéw do

ksztatcenia ogolnego i podrecznikow do ksztalcenia w zawodach dostepnych na rynku,



zasadne jest umozliwienie im otrzymania dofinansowania zakupu kazdego podrecznika, ktory

zostanie dla nich wybrany zgodnie z art. 22ab ustawy o systemie oswiaty.

Uczniowie z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym
oraz uczniowie z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi, w przypadku gdy jedna
z niepelnosprawnoéci jest niepelnosprawno$¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, realizuja odrebna podstawe programowa ksztalcenia ogdlnego, do ktérej nie
opracowuje sie odrebnych podrecznikéw, ze wzgledu na specyficzny charakter edukacji tych
uczniéw oraz indywidualny poziom rozwoju i tempa przyswajania wiedzy. Nauczyciele,
realizujac tresci okreSlone w podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego, moga korzystac
z podrecznikéw do ksztalcenia ogblnego, w tym podrgcznikéw do ksztatcenia specjalnego,

oraz z materialow edukacyjnych dostgpnych na rynku.

Projekt rozporzadzenia okre$la maksymalne kwoty udzielanej w ramach programu pomocy
dla poszczegélnych grup uczniéw. Zréznicowanie wysokosci kwot dofinansowania wynika
z analizy cen kompletu podrecznikéw dostepnych na rynku dla poszczegdlnych klas i ich
wzrostu na kolejnych etapach edukacyjnych. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 projektu
rozporzadzenia, w przypadku zakupu materialéow edukacyjnych ich koszt zostal okreSlony na
poziomie 225 zt dla uczniéw: klas III, V i VI szkoty podstawowej, klas II i III gimnazjow,
a takze szkot ponadgimnazjalnych. W przypadku uczniow klasy I i II szkoty podstawowej
maksymalng kwote dofinansowania okre§lono na poziomie 175 zi, gdyz, zgodnie z art. 22ae
ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, szkota moze otrzymac $rodki na zakup materialow
¢wiczeniowych w wysoko$ci 50 zI na ucznia, zatem catkowite dofinansowanie z budzetu
panstwa bedzie wynosito rowniez 225 z1. Dofinansowanie dla uczniéw z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym lub z niepelnosprawnosciami
sprzezonymi, w przypadku gdy jedna z niepelnosprawnosci jest niepetnosprawnos¢
intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym uczeszczajacych do klas I i II szkoty
podstawowej zwiazane jest z konieczno$cig ewentualnego zastapienia podrecznika do zajec
z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej, ktory bedzie
zapewnial minister wlaciwy do spraw o$wiaty i wychowania, zgodnie z art. 22ad ust. 1
ustawy o systemie oSwiaty, innymi materialami edukacyjnymi uwzgledniajacymi

indywidualne potrzeby tych uczniéw w procesie ksztalcenia.



Wprowadzenie mozliwosci dofinansowania zakupu podrecznikéw do ksztalcenia w zawodach
nie spowoduje wzrostu przewidzianego w programie dofinansowania dla ucznia

oraz globalnej kwoty $rodkéw przewidzianych na realizacje programu ,,Wyprawka szkolna”.

W projekcie rozporzadzenia okreSlono tryb ubiegania sie o przyznanie pomocy. Pomoc
w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw do ksztalcenia ogélnego, w tym
podrecznikéw do ksztalcenia specjalnego, lub podrecznikéw do ksztalcenia w zawodach
oraz zakupu materialéw edukacyjnych, przyznaje sie na wniosek rodzicéw ucznia (prawnych
opiekunéw, rodzicow zastepczych, oséb prowadzacych rodzinny dom  dziecka)
albo pelnoletniego ucznia, albo na wniosek nauczyciela, pracownika socjalnego lub innej
osoby, za zgoda rodzicow ucznia (prawnych opiekundéw, rodzicow zastepczych, oséb
prowadzacych rodzinny dom dziecka) albo pelnoletniego ucznia (§ 4 projektu
rozporzadzenia). Wniosek sklada sie¢ do dyrektora szkoty, do ktérej bedzie uczeszczat uczen.
Przyczyny osobiste rodzicow lub problemy z prawidlowym wypeianiem funkcji
rodzicielskiej moga by¢ powodem rezygnacji z osobistego wystepowania z prosba o pomoc
lub moga by¢ przyczyna niedopelnienia formalno$ci zwiazanych z przygotowaniem
stosownego wniosku. W takich sytuacjach role wnioskodawcy spetniajg inne osoby wskazane
w projekcie rozporzadzenia, jednak za zgodsa prawnych opiekunéw, rodzicow zastepczych

0s6b prowadzacych rodzinny dom dziecka albo pelnoletniego ucznia.

W § 2 ust. 6 projektu rozporzadzenia przewiduje si¢ mozliwo$¢ dofinansowania zakupu
podrecznikéw dla uczniéw pochodzacych =z rodzin, ktére nie speliaja  kryterium
dochodowego, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych, a ktérzy ze wzgledu na uzasadnione przypadki i indywidualna
sytuacje zyciowa rodziny wymagaja pomocy w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw.
Sytuacje, ktére moga staé sig¢ podstawa do podjecia przez dyrektora szkoly decyzji
0 przyznaniu pomocy, okresla art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej.
Uzasadnieniem szczegolnej sytuacji zyciowej moze by¢ m.in. sieroctwo, bezdomno$¢, ciezka
choroba, przemoc w rodzinie, alkoholizm, narkomania, zdarzenia losowe. W takim przypadku
wniosek o przyznanie pomocy powinien zawiera¢ uzasadnienie ubiegania sie o pomoc.

Liczba uczniéw mogacych otrzymaé pomoc ze wzgledu na uzasadnione przypadki nie moze
przekroczy¢ 5% ogodlnej liczby ucznidw, ktérzy moga byé objeci programem, o ktorych
mowa w § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia, z wyjatkiem uczniow szkét prowadzonych przez

ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego i ministra



wlasciwego do spraw rolnictwa (§ 2 ust. 7-9 projektu rozporzadzenia). Gmina, na podstawie
listy uczniéw uprawnionych do otrzymania pomocy w ramach programu, w tym ucznidw
niespetniajacych kryterium dochodowego, ktérym moze by¢ udzielona pomoc ze wzgledu na
uzasadnione przypadki, przekazanej przez dyrektoréw szkol, z wyjatkiem szkot
prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego i ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, ustala liczbg uczniéw pochodzacych
z rodzin niespetniajacych kryterium dochodowego, ktérym szkola moze przyzna¢ pomoc
w uzasadnionych przypadkach. Informacja o licznie uczniéw danej szkoly niespetniajacych
kryterium dochodowego, ktérym moga byé objeci pomoca ze wzgledu na uzasadnione
przypadki, jest przekazywana do dyrektora szkoly i stanowi podstawe do podjecia przez
dyrektora szkoly decyzji o przyznaniu pomocy tym uczniom (§ 6 ust. 1 projektu
rozporzadzenia). Nalezy pamietaé, ze dyrektor szkoly, po otrzymaniu informacji o liczbie
uczniéw niespelniajacych kryterium dochodowego, ktorym moze udzieli¢ pomocy, przy
podjeciu decyzji kieruje sie lokalnymi warunkami ekonomicznymi i spotecznymi.
W przypadku zloZenia wniosku o przyznanie pomocy uczniom niespelniajacym kryterium
dochodowego, oznacza to, ze uczen ten nie zawsze otrzyma dofinansowanie zakupu
podrecznikéw (§ 7 ust. 1 projektu rozporzadzenia).

Analogiczne rozwiazanie dotyczace uczniéw pochodzacych z rodzin, ktére nie speiniaja
kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych, a ktérzy ze wzgledu na uzasadnione przypadki i indywidualng
sytuacje zyciowa rodziny moga otrzymaé pomoc, przyjeto dla uczniéw szkél prowadzonych
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

(§2ust.8i9,8§5ust. 213, § 6ust. 213, § 7 ust. 1 projektu rozporzadzenia).

Projekt przewiduje, ze do wniosku o udzielenie pomocy w formie dofinansowania zakupu
podrecznikéw nalezy dolaczyé zaswiadczenie o wysokosci dochodow. Jednoczesnie
dopuszcza si¢, w uzasadnionych sytuacjach, mozliwo$¢ dotaczenia — zamiast zaSwiadczenia
o wysokosci dochodéw — o$wiadczenia o wysokosci dochodow. Zdarzaja si¢ bowiem
sytuacje, gdy niemozliwe jest uzyskanie za§wiadczenia o wysokosci dochodéw, np. osoba nie
pracuje, a jeszcze nie otrzymala $wiadczefi z pomocy spotecznej lub samotnie wychowujac
dziecko nie pracuje i pozostaje na utrzymaniu rodzicéw lub innych krewnych. Jednoczesnie
projekt przewiduje, ze w przypadku osoby korzystajacej ze $wiadczen rodzinnych w formie
zasilku rodzinnego lub dodatku do zasitku rodzinnego, mozna przedlozy¢ — zamiast

za§wiadczenia o wysokosci dochodéw — zaswiadczenie o korzystaniu ze S$wiadczefi
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rodzinnych w formie zasitku rodzinnego lub dodatku do zasitku rodzinnego. Osoba, ktéra
posiada juz zaswiadczenie o korzystaniu ze Swiadczeni z pomocy spotecznej nie musi staraé

sie o uzyskanie zaswiadczenia o wysokosci dochodow (§ 4 projektu rozporzadzenia).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w 2015 r., biorac pod uwage liczbe uczniéow w ubieglych latach
ubiegajacych sie o pomoc w formie dofinansowania do zakupu podrecznikéw, utrzymano
kryterium dochodowe okreslone w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach

rodzinnych (art. 5 ust. 1 projektu rozporzadzenia).

W przypadku pomocy przeznaczonej dla uczniéw niepelnosprawnych, zlozenie wraz
z wnioskiem o przyznanie pomocy kopii orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego,

wskazuje na uprawnienie do otrzymania przez ucznia pomocy w ramach programui..

W zaleZnos$ci od tego, czy uczen korzysta z podrecznikéw przeznaczonych do ksztalcenia
ogoélnego (z wylaczeniem podrecznikéw do ksztalcenia specjalnego) czy wylacznie
z podrecznikow do ksztalcenia specjalnego, zakres dofinansowania bedzie wynosit od 175 zt
do 770 zi. Utrzymano réwniez mozliwos¢ jednoczesnego dofinansowania zakupu
podrecznikow do ksztalcenia specjalnego Iub podrecznikéw do ksztalcenia ogdlnego
niebedacych podrecznikami do ksztalcenia specjalnego, ograniczajac jednoczesnie kwote
dofinansowania na podreczniki do ksztalcenia ogélnego. Zaklada sie, Ze uczniowie
korzystajacy jednoczeénie z podrecznikéw do ksztalcenia specjalnego lub podrecznikéw do
ksztalcenia ogolnego niebedacych podrecznikami do ksztalcenia specjalnego, bedg przede
wszystkim korzysta¢ z podrecznikéw do ksztalcenia specjalnego, zas podreczniki do
ksztalcenia ogélnego stanowi¢ beda uzupelnienie kompletu podrecznikéw do ksztalcenia
specjalnego. Kwoty dofinansowania dla ww. formy pomocy zostaly skalkulowane w sposéb

umozliwiajacy elastyczny dobdr poszezegolnych podrecznikdow.

Kwota dofinansowania zakupu podrgcznikéw w 2015 r. nie ulega zmianie w poréwnaniu
z 2013 r. 1 2014 r. Zebrane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej dane o éredniej wartosci
dofinansowania zakupu podrecznikéw w ramach programu ,,Wyprawka szkolna” w 2013 r.

12014 r., wskazuja, ze dotychczasowe kwoty przewidziane w programie sa wystarczajace.

W przypadku uczniéw stabostyszacych, stabowidzacych, z niepelnosprawnoscia ruchowa,
w tym z afazja, oraz z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera — ze wzgledu na brak

podrecznikdéw przeznaczonych do ksztalcenia specjalnego, beda oni korzystali wylacznie
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z dofinansowania zakupu podrecznikéw do ksztalcenia ogdlnego lub podrecznikow do

ksztalcenia w zawodach.

Termin skladania wnioskéw o przyznanie pomocy ustala odpowiednio woéjt, burmistrz
lub prezydent miasta, wlaSciwy ze wzgledu na siedzibe szkoly (§ 4 ust. 3 projektu
rozporzadzenia). W przypadku ogolnoksztalcacej szkoly muzycznej 1 stopnia,
ogodlnoksztalcacej szkoty muzycznej II stopnia, ogélnoksztalcacej szkoty sztuk pigknych,
ogodlnoksztalcacej szkoly baletowej oraz liceum plastycznego, prowadzonych przez ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — termin ustala minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (§ 4 ust. 4 pkt 1 projektu
rozporzadzenia). W przypadku szkét ponadgimnazjalnych rolniczych prowadzonych przez
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa — termin skladania wnioskéw ustala minister

wiasciwy do spraw rolnictwa (§ 4 ust. 4 pkt 2 projektu rozporzadzenia).

Dyrektor szkoly zobowiazany jest do sporzadzenia listy uczniow uprawnionych do
otrzymania pomocy w formie dofinansowania zakupu podrgcznikow lub materiatdw
edukacyjnych, uwzgledniajacej uczniéw spelniajacych kryterium dochodowe, uczniow
niepelnosprawnych oraz uczniéw uprawnionych,do otrzymania pomocy niespetniajacych
kryterium dochodowego, a ktérym moze by¢ przyznana pomoc ze wzgledu na uzasadnione
przypadki (§ 5 projektu rozporzadzenia). W przypadku szkoty prowadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego inng niz gmina, osobg prawna niebgdaca jednostka samorzadu
terytorialnego, osobe fizyczna, ministra wiasciwego do spraw $rodowiska lub Ministra
Obrony Narodowej, dyrektor szkoty sporzadza list¢ uczniéw, ktérym przyznal pomoc ze
wzgledu na uzasadnione przypadki i przekazuje ja odpowiednio wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta, wlaSciwemu ze wzgledu na siedzibg szkoty (§ 7 projektu

rozporzadzenia).

Dotacje na dofinansowanie zakupu podrecznikéw dla uczniow objetych programem,
z wylaczeniem uczniéw szk6t prowadzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, otrzymuje gmina wlasciwa ze wzgledu
na siedzibg szkoly.

Gmina przekazuje $rodki na wyplate pomocy dla uczniow szkoét, dla ktorych jest organem
prowadzacym, na rachunek bankowy szkoty (§ 8 ust. 1 projektu rozporzadzenia). Koszty

zakupu podrecznikéw lub materialoéw edukacyjnych, po przedlozeniu dowodu zakupu, zwraca
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rodzicom (prawnym opiekunom, rodzicom zastepczym, osobom prowadzacym rodzinny dom
dziecka) albo pelnoletnim uczniom dyrektor szkoty. W przypadku uczniéw szkoty, ktorej
organem prowadzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego inna niz gmina, minister
wlasciwy do spraw $rodowiska, Minister Obrony Narodowej, osoba prawna niebgdaca
jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna, zwrotu kosztu zakupu podrecznikow
lub materialow edukacyjnych dokonuje wojt, burmistrz, prezydent miasta, wlasciwy ze
wzgledu na siedzibe szkoty (§ 8 ust. 5 projektu rozporzadzenia).

W przypadku ogdlnoksztalcacych szkét muzycznych I stopnia, ogdlnoksztalcacych szkot
muzycznych II stopnia, ogdlnoksztatcacych szko6t sztuk pigknych, ogdlnoksztalcacych szkot
baletowych oraz licedw plastycznych, prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, $rodki na dofinansowanie zakupu podrgcznikow
przekazuje minister wiaSciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na
rachunek bankowy szkoty (§ 8 ust. 2 projektu rozporzadzenia).

W przypadku szko6t ponadgimnazjalnych prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa, $rodki na dofinansowanie zakupu podrecznikéw przekazuje minister wiasciwy do

spraw rolnictwa na rachunek bankowy szkoty (§ 8 ust. 3 projektu rozporzadzenia).

Dowodem zakupu jest imienna faktura VAT, rachunek, paragon lub o$wiadczenie
o zakupie podrecznikéw, a w przypadku uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz ucznidéw z niepetlnosprawnos$ciami
sprzezonymi, w przypadku gdy jedna z niepelnosprawnosci jest niepelnosprawnos¢
intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym — réwniez materiatléw edukacyjnych (§
8 ust. 7 projektu rozporzadzenia).

Ponadto, w przypadku ztozenia o$wiadczenia o zakupie podrgcznikéw lub materialow
edukacyjnych utrzymuje si¢ konieczno$¢ zawarcia w o$wiadczeniu informacji
o rozliczeniu wydatkéw odpowiednio na zakup podrecznikéw lub materialéow edukacyjnych
tylko w ramach Rzadowego programu pomocy uczniom w 2015 r. ,,Wyprawka szkolna”.
Wyklucza si¢ w ten sposob mozliwo$¢ przedstawienia potwierdzenia wydatkéw w formie
faktury na zakup podrecznikéw, a w przypadku uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualna
w stopniu umiarkowanym Iub znacznym oraz uczniow z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi, w przypadku gdy jedna z niepelnosprawno$ci jest niepetnosprawnos¢
intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym — réwniez materialéw edukacyjnych,

finansowanych np. w ramach wydatkéw ze stypendium szkolnego i jednocze$nie
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o$wiadczenia o zakupie tych samych podrecznikow lub materiatéw edukacyjnych z programu

,,Wyprawka szkolna”.

Projekt rozporzadzenia w § 8 ust. 8, okreSla takze mozliwoéé zwrotu kosztéw zakupu
podrecznikéw na podstawie potwierdzenia zakupu podrecznikéw, a w przypadku uczniéw
z niepelnosprawnoécig, intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz uczniéw
z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, w przypadku gdy jednag z niepelnosprawnosci jest
niepetnosprawno$¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym - réwniez
materiatléw edukacyjnych, wystawionego przez podmiot (np. rade rodzicéw), ktéry dokonat
zakupu dla grupy uczniow. Potwierdzenie zakupu powinno zawieraé: imie 1 nazwisko ucznia,
nazwe 1 adres szkoly, klase, do ktdrej uczen bedzie uczeszczal, wykaz zakupionych
podrecznikéw, a w przypadku ucznidéw z niepelnosprawnoscia intelektualna w stopniu
umiarkowanym Iub znacznym oraz ucznidéw 2z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi,
w przypadku gdy jedna z niepelnosprawnosci jest niepetnosprawno$¢ intelektualna w stopniu
umiarkowanym lub znacznym — réwniez materialow edukacyjnych, kwote zakupu, date
zakupu i czytelny podpis osoby, ktdra dokonala zakupu. Potwierdzenie wystawia sie na
podstawie faktury VAT oraz listy uczniéw, dla ktérych dokonano zakupu podrecznikéw do
ksztatcenia ogélnego, w tym specjalnego, do ksztalcenia w zawodach lub materiatow
edukacyjnych.

W przypadku zakupu dla grupy uczniéw podrecznikéw 1 materialéw edukacyjnych tego
samego rodzaju w okreslonym wydawnictwie lub ksiggarni podmiot zamawiajacy, np. rada
rodzicéw, rodzic, nauczyciel, otrzymuje fakture bez wyszczegblnienia oséb, dla ktérych
zakupiono podreczniki i materiaty edukacyjne. Zatem osoba, ktéra dokonata zakupu nie ma
mozliwosci przekazania indywidualnym odbiorcom imiennych faktur, ktére stana sie
podstawa do zwrotu poniesionych kosztéw w ramach programu. Zamawianie podrecznikdéw
dla grupy uczniow bezposrednio u wydawcy lub w ksiggarni jest czesta praktyka w szkotach.

Dzialanie to prowadzi do obnizenia kosztéw zakupu.

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem jego ogloszenia, ze wzgledu na
wazny interes spoleczny. Rodzice uczniéw oraz uczniowie rozpoczynajacy nauke od dnia
1 wrzesnia 2015 1. juz w okresie ferii letnich podejmujg dzialania zmierzajace do zakupienia
podrecznikéw na dany rok szkolny, rozktadajac tym samym ponoszone wydatki na kolejne
miesigce. Wejscie w zycie rozporzadzenia we wskazanym terminie pozwoli rodzicom

ucznidéw lub pelnoletnim uczniom na szybsze zapoznanie sie z okre§lonymi
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w projekcie rozporzadzenia forma i zakresem pomocy, kryteriami ubiegania sie o pomoc,
wysoko$cia pomocy oraz trybem postgpowania w sprawie otrzymania pomocy, w tym
dokumentami niezbgdnymi do otrzymania wsparcia ze strony pafstwa, a takze pozwoli na
zgromadzenie wszystkich odpowiednich dokumentéw. Dodatkowo, szybkie wejécie w zycie
rozporzadzenia pozwoli na niezwloczne przyjecie przez gminy uchwat dotyczacych realizacii
programu na terenie poszczegblnych gmin w celu rozpoczecia wyplaty pomocy osobom
zainteresowanym przed rozpoczeciem roku szkolnego. Wejscie w zycie rozporzadzenia
z dniem jego ogloszenia wynika wigc z koniecznosci pilnego przystapienia do realizacji
zadania w zakresie pomocy w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw lub materialow
edukacyjnych.

Ponadto, zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja na przeszkodzie, aby

projektowane rozporzadzenie weszto w zycie w ww. terminie.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Edukacji
Narodowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministré6w z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i
w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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