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Ministerstwo Edukacji Narodowej juz od 13 lat realizuje Rzadowy program pomocy uczniom ,,Wyprawka
szkolna”. Podstawa realizacji programu w 2014 r. byta uchwata Rady Ministrow nr 144/2014 z dnia 29
lipca 2014 r. w sprawie Rzadowego programu pomocy uczniom w 2014r. — ,Wyprawka szkolna”
oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie szczegoélowych warunkow

udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow i materiatow dydaktycznych (Dz. U. poz.

1024).

W 2014 r., zgodnie z zalozeniami programu w budzecie panstwa wyodrebniono §rodki w wysokosci
156 152 071 zl, z ktérych na wniosek poszczegolnych wojewodow oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego uruchomiono tacznie 111 137 625,00 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniami przestanymi przez wojewoddéw oraz ministerstwa, ostatecznie wydatkowano
$rodki w wysokosci 89 450 428 zl, co stanowi 80,5% $rodkéw uruchomionych. Z programu skorzystato
79 262 uczniéw klas II, 75 842 ucznidow klasy III szkoly podstawowej, 72 007 uczniéw klas VI szkoty
podstawowej, 27 216 ucznidw klas III szkét ponadgimnazjalnych oraz 89 068 uczniéw posiadajacych

orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w tym uczniéw odpowiednich klas szkot artystycznych.

Nalezy podkresli¢, ze program ,,Wyprawka szkolna” realizuje jedno z priorytetowych zadan Panstwa,
jakim jest likwidacja ubdstwa i spotecznego wykluczenia. Program polegajacy na dofinansowaniu zakupu
podrecznikéw dla uczniow jest elementem systemu dzialan majacych na celu zmniejszenie rdznic
edukacyjnych wsrdd dzieci i mlodziezy wystgpujacych ze wzgledu na czynnik ekonomiczny. Jest on

réwniez odpowiedzig na postanowienia Konwencji o Prawach Dziecka (art. 2 i 27).




Finansowe obciazenia rodzin zwiazane z edukacja dzieci potwierdzaja m. in. badania CBOS z 2014 r.,
w ktorych stwierdza sie, ze: ,,Na poczatku roku szkolnego 2014/2015 rodzice, ktérzy maja dzieci
uczeszczajace do szkoly podstawowej, gimnazjum, szkoty S$redniej lub zawodowej, wydali na
zaspokojenie ich potrzeb zwiazanych z rozpoczeciem nowego roku szkolnego (podreczniki, przybory
szkolne, mundurki, obowiazkowe optaty — np. za ubezpieczenie, czesne, internat, stancjg) Srednio 1257
zlotych, co stanowi 105% kwoty zeszlorocznej. Przecietne wydatki w przeliczeniu na jedno dziecko
wyniosty 828 zlotych, co stanowi 102% kwoty z roku ubieglego. Najwigksza pozycj¢ w budzecie
rodzicoéw przeznaczonym na szkolna wyprawke stanowi zakup podrgcznikéw szkolnych, na ktére wydali

przecietnie 360 ztotych w przeliczeniu na jedno dziecko (spadek o 6% w stosunku do roku ubiegtego).””

"Celem programu jest wyrdwnywanie szans edukacyjnych i wspieranie rozwoju edukacyjnego uczniow

przez dofinansowanie zakupu podrecznikéw do ksztalcenia ogélnego, w tym podrecznikéw do ksztatcenia
specjalnego, lub podrecznikéw do ksztalcenia w zawodach (w przypadku uczniéw z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz uczniéw z niepelnosprawnosciami sprzezonymi,
w przypadku gdy jedna zniepelnosprawnosci jest niepelnosprawno$¢ intelektualna w stopniu

umiarkowanym lub znacznym — takze zakupu materialéw edukacyjnych).

Pomoca w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw do ksztalcenia ogblnego, w tym specjalnego, lub
podrecznikéw do ksztalcenia w zawodach, dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra wlasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania, obejmuje si¢ ucznidw uczeszczajacych w roku szkolnym 2015/2016 do
klasy III szkoty podstawowe;j, klasy III ogolnoksztatcacej szkoty muzycznej I stopnia i klasy IV technikum.
Uczniowie klasy II szkoty podstawowej i klasy II ogolnoksztalcacej szkoty muzycznej I stopnia,
uczestniczacy do tej pory w programie, od 2015 r. beda otrzymywaé bezplatny podrecznik do zajeé
z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej, zapewniony przez ministra
wlaéciwego do spraw o$wiaty i wychowania, zgodnie z art. 22ad ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.

o systemie oswiaty — finansowany z budzetu pafistwa — poza programem ,,Wyprawka szkolna”.

W 2015r. programem beda objeci takze uczniowie stabowidzacy, niestyszacy, stabostyszacy,

z niepelosprawnos$cia ruchowa, w tym z afazja, z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera,

z niepelnosprawnoécig intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym oraz uczniowie

YK omunikat z badan ,,Wydatki rodzicéw na edukacje dzieci w roku szkolnym 2013/2014”, Warszawa, pazdziernik 2014 r.



z niepelnosprawno$ciami  sprzezonymi, w przypadku gdy jedna 2z niepelnosprawnosdci jest
niepelnosprawnos¢ wymieniona wyzej, posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
o ktorym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, uczeszczajacy w roku
szkolnym 2014/2015 do szkoét dla dzieci 1 mlodziezy: szkot podstawowych, z wyjatkiem klasy I, 111 IV,
gimnazjow, z wyjatkiem klasy I, szkél ponadgimnazjalnych: zasadniczych szkét zawodowych, licedw
ogo6lnoksztalcacych, technikéw lub szkol specjalnych przysposabiajacych do pracy dla ucznidw
z upofledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniow
z niepelnosprawnos$ciami sprzezonymi, lub do ogoélnoksztatcacych szkot muzycznych I stopnia, z wyjatkiem
klas I, II 1 IV, ogdinoksztalcacych szkét muzycznych I stopnia, z wyjatkiem klasy I, ogéinoksztalcacych
szkét sztuk pieknych, z wyjatkiem klasy I, licedw plastycznych lub ogélnoksztalcacych szkét baletowych,
z wyjatkiem klas I 1 IV. W 2015 r. z programu w dalszym ciagu korzystaja uczniowie stabostyszacy,

z niepelnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja, z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera.

W przypadku ucznidw z niepelnosprawnoscig intelektualng w  stopniu  umiarkowanym
lub znacznym oraz uczniow =z niepelnosprawnos$ciami sprzezonymi, w przypadku gdy jedna
z niepelnosprawnosci  jest niepelnosprawno$¢  intelektualna w  stopniu  umiarkowanym
lub znacznym, dofinansowanie obejmuje réwniez zakup materiatow edukacyjnych, o ktorych mowa w art.
3 pkt 24 ustawy z dmia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, z wylaczeniem uczniéw uczeszczajacych
w roku szkolnym 2015/2016 do klasy IV szkoly podstawowej i klasy I gimnazjum (§ 2 ust. 3 projektu
rozporzadzenia). Ponadto, zgodnie z § 2 ust. 4 projektu rozporzadzenia, dofinansowanie na materialy
edukacyjne nie obejmuje réwniez uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym oraz uczniéw z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, w przypadku gdy jedna
z  niepelnosprawno$ci  jest niepelnosprawnos$é intelektualna w  stopniu  umiarkowanym
lub znacznym, uczgszczajacych w roku szkolnym 2015/2016 do klasy I i II szkoty podstawowej,
w przypadku gdy uczniowie ci korzystajg z podrecznika do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej,
matematycznej, przyrodniczej i spotecznej, ktéry bedzie zapewnial minister wlasciwy do spraw o$wiaty

1 wychowania, zgodnie z art. 22ad ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty.

Szacuje sig, ze w roku szkolnym 2015/2016 pomoc w ramach programu otrzyma ok. 223 tys. uczniow,

w tym ok. 101 tys. ucznidw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Na realizacjg programu zaplanowano ok. 51 mln zi, ze srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 26

,Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i milodziezy, zapewnienie uczniom objetym




obowiazkiem szkolnym dostepu do bezplatnych podrecznikéw, materiatldw edukacyjnych i materiatow

9999

éwiczeniowych oraz 6.000 tys. zI na realizacjg Programu ,,Bezpieczna i przyjazna szkota’.

Z wprowadzeniem nowej podstawy programowej ksztalcenia ogélnego wiaze si¢ konieczno$¢ dopuszczenia
do uzytku szkolnego przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania nowych podrgcznikow dla
uczniéw rozpoczynajacych nauke w klasie IV technikum. W roku szkolnym 2015/2016 komponentem nadal
realizowanym w ramach Rzadowego programu pomocy uczniom w 2015 r. — ,,Wyprawka szkolna” jest
mozliwo$¢ dofinansowania zakupu podrecznikéw do ksztalcenia w zawodach. Od dnia 1 wrzesnia 2012 .
w szkotach prowadzacych ksztalcenie zawodowe, rownolegle z nowa podstawa programowa ksztalcenia
ogolnego, nastgpuje wdrazanie nowej podstawy programowej ksztalcenia w zawodach, okreslonej
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej
ksztalcenia w zawodach (Dz. U. poz. 184, z pézn. zm.). Wprawdzie, corocznie w budzecie panstwa
przewidywana jest dotacja przedmiotowa do podrecznikéw szkolnych do ksztatcenia w zawodach, jednakze
dotacja udzielana jest wydawcy, na jego wniosek. Nie wszyscy wydawcy wydajacy podreczniki do
ksztalcenia zawodowego ubiegaja si¢ o taka dotacje (w 2013 r. dopuszczono do uzytku szkolnego 90
podrecznikéw, z czego wnioski o dotacje dotyczyly tylko 32 podrecznikéw, natomiast w 2014 r.
dopuszczono do uzytku szkolnego 52 podreczniki, a 8 podrecznikom udzielono dofinansowania w formie

dotacji przedmiotowej).

Analiza realizacji programu , Wyprawka szkolna” w latach 2012-2014 wskazuje, Ze uczniowie szkot
ponadgimnazjalnych stanowia najmniejsza grupe odbiorcow programu. Dodatkowo nalezy podkresli¢, Ze
w klasie IV technikéw zmniejsza sie liczba przedmiotow ogdlnoksztatcacych natomiast wrasta ilo§¢
przedmiotéw zawodowych, w zwiazku z czym wprowadza si¢ dla uczniéw uczeszczajacych do szkot
prowadzacych ksztalcenie zawodowe mozliwo$¢ dofinasowania réwniez zakupu podrgeznikéw do
ksztalcenia w zawodach. Utrzymanie katalogu wydatkéw nie bedzie skutkowato zwigkszeniem $rodkdw na
dofinansowanie dla uczniéw szkét prowadzacych ksztalcenie zawodowe na zakup podrecznikéw, uczniowie
ci zyskaja natomiast mozliwo$é szerszego wyboru podrecznikéw, ktore zostang dofinansowane ze srodkow

programu ,,Wyprawka szkolna”.

ANGLIA, WALIA I IRLANDIA POENOCNA

D Wszystkie informacje pochodza z publikacji EURYDIS ,,PODRECZNIKI SZKOLNE W EUROPIE - Publikacja,
zatwierdzanie i finansowanie” Warszawa, pazdziernik 2013 r.



W Anglii, Walii i Irlandii Péinocnej podreczniki znajduja si¢ jedynie w ofercie wydawnictw
komercyjnych, a ich publikacja nie wymaga uprzedniego zatwierdzenia treSci przez ministerstwo. Za
wybor odpowiedniej ksiazki odpowiedzialni sa nauczyciele, jednak ich decyzja musi uzyskaé akceptacje
nauczyciela-koordynatora danego zespolu przedmiotowego oraz dyrektora szkoly. Szkoly publiczne
gwarantujg swoim uczniom darmowe pomoce dydaktyczne (podreczniki i ¢wiczenia). Podreczniki, ktore
sa finansowane z budzetu panstwa, pozostaja jednak wlasno$cig szkotly i sa oddawane do uzytku uczniom

jedynie na czas roku szkolnego.

BELGIA FRANCUSKOJEZYCZNA

W Belgii Francuskojezycznej publikowaniem podrgcznikow zajmuja sig¢ prywatne wydawnictwa i to one
ponoszg wszelkie zwiazane z tym koszty. Jedynie materiaty udostgpniane w Internecie przez Ministerstwo
Edukacji finansowane sa z budzetu panstwa. Lista obowiazujacych podrgcznikéw nie jest z gory
narzucana — szkota ma swobode wyboru najlepszych jej zdaniem pozycji, musza one jednak by¢ zgodne
z podstawg programowa. Z uwagi na bogata oferte alternatywnych podrecznikéw, decydujac sig na zakup
wytypowanej przez ministerstwo publikacji szkota uzyskuje zazwyczaj od panstwa zwrot kosztow.
W placéwkach publicznych podreczniki przekazywane sa uczniom za darmo, natomiast w szkolach
niepublicznych dofinansowanych ze $rodkéw publicznych rodzice zobowigzani sa zaopatrzy¢ dzieci
w materiaty edukacyjne na wlasny koszt (istnieje réwniez mozliwo$¢ nabycia uzywanych podrgcznikow).
CYPR

Na Cyprze tres¢ podrecznikow przygotowywana jest przez grupg inspektoréw, nauczycieli
i wykltadowcoéw akademickich z O$rodka ds. Programéw Szkolnych, dziatajacego przy Instytucie
Pedagogiki. Publikowaniem materialow zajmuja si¢ niezalezne wydawnictwa, w tym rowniez kilka
miedzynarodowych. Wyboru ksiazek znajdujacych sie na liscie publikacji zatwierdzonych do uzytku
w szkole dokonuja inspektorzy pod nadzorem Ministerstwa Edukacji i Kultury. Podczas oceny
materialéw edukacyjnych uwzgledniane sa takie czynniki jak: zawarto§¢ merytoryczna, szata graficzna,
poziom trudnosci oraz cena. W przypadku wiekszo$ci przedmiotéw w calym kraju stosuje si¢ wskazany
przez ministerstwo jeden podstawowy podrecznik. Nauczyciele moga jednak poslugiwaé sig
dodatkowymi pomocami naukowymi spetniajacymi wymagania cypryjskiego programu nauczania. Czgsto
korzysta sie rowniez z podrecznikow greckich. Wszelkie koszty zwiazane z wydawaniem podrgcznikow
pokrywane sa z budzetu panstwa. Uczniowie wszystkich szkdét publicznych na Cyprze maja
zagwarantowane bezptatne podreczniki, jednak niektdre z nich musza zosta¢ zwrdcone placowkom
edukacyjnym przed koncem roku szkolnego. Dodatkowo uczniowie szkét podstawowych otrzymuja

darmowy zestaw artykutow papierniczych.




CZECHY

W Czechach przygotowaniem materiatu zawartego w podrecznikach zajmuja si¢ niezalezni autorzy,
ktorzy nastepnie sami zglaszaja sie do wybranego przez siebie wydawnictwa. Przyjete do druku ksiazki
musza zawierad tresci zgodne z zatoZzeniami obowiazujacej ustawy o szkolnictwie, ramowym programem
nauczania oraz innymi regulacjami prawnymi. Od tego momentu wszelkie koszty zwiazane z publikacjg
pokrywa wydawnictwo. Utworzona zostala lista podrecznikéw zaakceptowanych do uzytku w szkole,
ktéra znalez¢ mozna w biuletynie Ministerstwa Szkolnictwa, Mlodziezy i Sportu. Wybierajac pozycje
wymienione w spisie, szkota zazwyczaj uzyskuje zwrot kosztow zakupu podrecznikow. Decyzje o uzyciu
konkretnych materiatéw dydaktycznych podejmuje dyrektor szkoty. Poniewaz w Czechach oferta
podrecznik6w jest zroznicowana, w sprzedazy znajduje sie wiele publikacji nie posiadajacych oficjalnego
zatwierdzenia. Wiadze szkoly majg prawo wybraé taka pozycje pod warunkiem, Ze spelnia ona wszystkie
wymagania wyszczegolnione w programie nauczania. Koszty nabycia podrecznikéw pokrywane sg
zazwyczaj z budzetu panstwa. Dzieci uczeszczajace do klasy przygotowawczej oraz pierwszej klasy
szkoty podstawowej dostaja ksiazki na wlasnos$¢, natomiast uczniowie starszych rocznikéw zobowigzani
sa odda¢ wypozyczone materialy najpdzniej do konca roku szkolnego. W przypadku dzieci
uczeszezajacych do szkét érednich (po zakonczeniu obowiazku nauki) wszelkie wydatki zwigzane
z kupnem podrecznikéw ponosza rodzice. Wyjatek stanowia jedynie uczniowie niepelnosprawni oraz
pochodzacy z rodzin defaworyzowanych, ktérym wypozycza si¢ nieodplatnie podreczniki 1 pomoce
naukowe.

FINLANDIA

W Finlandii znajduje si¢ pig¢ gltéwnych wydawnictw, ktdére specjalizuja si¢ w sprzedazy podrecznikow.
To wlasnie one pokrywaja wszelkie koszty zwiazane z procesem publikacji. Wyjatek stanowia materiaty
dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, dzieci imigrantow, uczniéw postugujacych sig
rzadkimi jezykami oraz dzieci z mniejszosci religijnych. Zestaw podstawowych podrecznikow nie jest
narzucany odgoérnie, dlatego tez za ich zawarto$¢ merytoryczna odpowiedzialni sa eksperci z zakresu
réznych dziedzin nauki wspolpracujacy z poszczegdlnymi domami wydawniczymi, nie za§ ministerstwo.
Decyzje o doborze odpowiedniej publikacji podejmuje nauczyciel. Poniewaz kazde z wydawnictw oferuje
srednio 5 réznych pozycji z danej dziedziny, jedynym wymogiem wzgledem nauczyciela jest wybranie
podrecznika zgodnego z wytycznymi szkoly, a tym samym z krajowa podstawa programowa i
odpowiednim ustawodawstwem. Rodzice nie ponosza zadnych kosztéw zwigzanych z kupnem
podrecznikéw dla uczniow tzw. dhugiej szkoly podstawowej obejmujacej tez szkole $rednig I stopnia
(ISCED 1 1 2), gdyz za ich zapewnienie odpowiedzialne sa szkoly. Ponadto dzieciom zagwarantowany

jest zestaw darmowych artykuléw papierniczych. Natomiast uczniowie szkoty $redniej II stopnia moga




naby¢ niezbedne materialy we wlasnym zakresie lub wypozyczy¢ je ze szkoly.

GRECJA

Zgodnie z ustawa z 2011 roku jednostka odpowiedzialng za publikacje podrecznikéw w Grecji jest
Instytut Informatyki i Prasy — Diofantus. W zwiazku z tym na rynku edukacyjnym nie funkcjonuja zadne
wydawnictwa miedzynarodowe. Za tre§¢ materiatlow dydaktycznych odpowiada podlegly ministerstwu
edukacji 1 ministerstwu kultury Instytut Polityki O$wiatowej. Podreczniki zatwierdzane sg na poziomie
centralnym. W calym kraju obowiazuje jeden zestaw podstawowych materiatéw edukacyjnych. Wyjatek
stanowig jedynie podreczniki do nauczania jezykéw obceych, jednak musza to by¢ pozycje znajdujace sig
na sporzadzonej przez ministerstwo liScie. Wszelkie wydatki zwigzane z publikacjg podrecznikdéw
pokrywane sa z budzetu panstwa. Jednoczeénie wszystkie podreczniki wydawane przez instytut Diofantus
zapewniane sg uczniom przez ministerstwo. Rodzice zmuszeni sa do nabycia podrecznikow we wlasnym

zakresie jedynie w przypadku wyslania dziecka do szkoty prywatne;j.

HISZPANIA

Na hiszpanskim rynku podrecznikéw obecne sa zaréwno prywatne — krajowe, jak 1 miedzynarodowe,
wydawnictwa edukacyjne, przy czym pozycje znajdujace sie w ofercie tych pierwszych nie podlegaja
ocenie wiladz edukacyjnych. Wszelkie koszty zwiazane z pojawieniem si¢ nowego podrecznika
pokrywane sq zazwyczaj przez wydawnictwa, choé zdarza sig, Ze niektére wspdlnoty autonomiczne,
poshugujace sig, obok hiszpanskiego, innym jezykiem urzedowym wspierajg finansowo publikacjg
materiatéw dydaktycznych promujacych ich lokalny jezyk. W Hiszpanii podreczniki nie sa obowigzkowsa
pomoca naukowa, w zwiazku z tym w niektérych szkolach nie sg one stosowane. Z uwagi na brak listy
podrecznikéw zaakceptowanych do uzytku w szkole, wyb6r materiatéw jest indywidualng sprawa, kazdej
instytucji edukacyjnej. Wazne jest jednak, aby ksiazki spelniaty ogélne zalozenia podstaw programowych
dla ucznia w danym wieku. Przy doborze odpowiednich materiatéw nauczycielom pomaga rada szkoly,
rodzice nie maja wkladu w podejmowanie tego typu decyzji. Przyjete jest, Ze zazwyczaj to rodzice lub
prawni opiekunowie dziecka zapewniaja mu dostep do podrecznikow. Wiadze edukacyjne Wspolnot
Autonomicznych wspieraja rodziny ucznidow poprzez system dofinansowania na zakup podrecznikéw.

W przypadku niektorych Wspdlnot Autonomicznych, takich jak Madryt, uczniowie pochodzacy z rodzin
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materiatéw edukacyjnych. W niektérych wspdlnotach, np. w Estremadurze, wypozyczone podregczniki sg

uznawane za obowiazujace na okres minimum 4 lat.

HOLANDIA

Wiekszos¢ wydawnictw naukowych w Holandii oferuje podreczniki opracowane na podstawie réznych




metod nauczania, dlatego tez odpowiedzialno$§¢ za warto§¢ merytoryczna materiatu dydaktycznego
spoczywa na samym wydawnictwie, nie za§ na ministerstwie. Szkoty samodzielnie dobieraja zestawy
podrecznikow adekwatne dla wybranego programu ksztatcenia, czgsto pozostawiajac w tej kwestii
autonomi¢ samym nauczycielom. Z tego wzgledu placowki edukacyjne podlegaja stalej ocenie
Inspektoratu Jako$ci Ksztatcenia. Uczniom szkét podstawowych i $rednich darmowe podreczniki
zapewnia szkota i to do niej nalezy decyzja czy dzieci dostang ksiazki na wlasnos$¢, czy tez beda im

WYpOzZyczone.

ISLANDIA

W Islandii publikacja podrecznikéw zajmuje si¢ panstwowe wydawnictwo The National Centre for
Education Materials (Narodowe Centrum Materiatéw Edukacyjnych), podlegajace Ministerstwu Edukacji,
Nauki i Kultury w Reykjaviku. Koszty publikacji podrecznikéw sa pokrywane z budzetu panstwa. NCEM
zapewnia materialty edukacyjne wszystkim uczniom w wieku od 6 do 16 lat. Tresci zawarte
w podrecznikach opracowywane sa przez samo wydawnictwo, jednak musza one by¢ zgodne
Z programem nauczania przygotowanym przez ministerstwo. Zdarza sig, ze niektdrzy nauczyciele
przygotowujacy materiat do publikacji przez NCEM testuja go na grupie swoich uczniéw, cho¢ nie jest to
regula. Mimo iz islandzki rynek podrecznikéw jest stosunkowo ograniczony, nauczyciele moga korzystaé
z materialow w roéznym formacie (audio, video, programy multimedialne). Darmowy zestaw
podrecznikow zgodnych z podstawa programowa jest przekazywany uczniom przez NCEM, dlatego tez
rodzice nie ponosza zadnych kosztow zwiazanych z kupnem materiatéw dydaktycznych. Zobowiazani sa
jedynie do zapewnienia dziecku wszelkich dodatkowych materiatéw szkolnych m.in. artykuléw

piSmienniczych.

LOTWA

Na Lotwie publikacja podrecznikéw zajmuja si¢ prywatne oraz migdzynarodowe wydawnictwa, ktore,
w zalezno$ci od sytuacji na rynku, samodzielnie ustalaja wysoko$¢ ich cen. Szkoty maja prawo wybraé
dowolna ksiazke znajdujaca si¢ na liscie podrecznikow zaakceptowanych do uzytku w szkole lub
Z pozycji niewyszczegolnionej w zestawieniu. Wybor podrecznika figurujacego na oficjalnej liscie
gwarantuje odpowiedni zakres materialu oraz jego wysoka jako$¢, jako ze przed zamieszczeniem w spisie
kazda publikacja oceniana jest przez ekspertow z zakresu pedagogiki i metodyki. Szczegdlng uwage
zwraca si¢ na prawdziwo$¢ zawartych w podrecznikach informacji, zgodno$¢ jego treSci z programem
nauczania oraz jego uzyteczno$¢ w prowadzeniu zaje¢. To nauczyciel wybiera odpowiedni podregcznik,
cho¢ decyzja ta wymaga akceptacji dyrektora danej placowki edukacyjnej. Panstwo ponosi wszelkie

koszty zwiazane z zaopatrzeniem uczniéw w podreczniki, jednak dotyczy to jedynie pozycji zawartych na




liscie podrecznikow zatwierdzonych do uzytku w szkole. Ksigzki te wykorzystywane sa przez szkole
zazwyczaj przez 3 do 5 lat i s3 uzywane przez kolejne roczniki uczniéw. Jedyne wydatki rodzicéw wiaza
sie¢ z kupnem zeszytdéw Cwiczen do wszystkich przedmiotéw, chociaz ostatnio trwa debata nad
mozliwoscig zakupu tych materialow ze srodkéw budzetowych.

NIEMCY

W Niemczech funkcjonuje 45 wydawnictw, ktére specjalizuja si¢ w publikacji podrecznikéw szkolnych.
Wszystkie podreczniki przeznaczone do uzytku w szkole muszg zostaé zatwierdzone przez Ministerstwa
Edukacji poszczegéinych landow. Ocenie podlega zaréwno ich jako$é, jak 1 cena. W razie watpliwosci
ministerstwo prosi o opinie grupe ekspertéw. Na liScie podrecznikéw zaakceptowanych do uzytku
w szkole znajduje si¢ zazwyczaj od 4 do 6 pozycji do danego przedmiotu, sposrod ktérych szkotla
zobowiagzana jest wybra¢ jedng. W podjeciu decyzji dyrektorowi pomaga zazwyczaj grupa nauczycieli
przedmiotu, natomiast zdanie rodzicow nie jest brane pod uwageg. Dzieci uczeszczajace do szkol
podstawowych kupuja wiasne podreczniki, podczas gdy starsi uczniowie wypozyczaja je ze szkoty.
Przecigtna trwalo$¢ podrecznika wynosi od 4 do 5 lat. Zgodnie z rozporzadzeniami wydanymi przez
Ministerstwa Edukacji kazdego landu, rodzice pokrywaja zazwyczaj jedna trzecia kosztéw zakupu
podrecznika, reszta finansowana jest przez wspdlnote zwiazang z miejscem zamieszkania ucznia. Ponadto
rodzice zobligowani sa do samodzielnego zakupu wszelkich dodatkowych pomocy naukowych, takich jak

np. stowniki.

SLOWACJA

Na Slowacji podreczniki sprzedawane sa przez prywatne wydawnictwa, ktore samodzielnie decyduja
o zawartych w nich treSciach, jak réwniez pokrywaja wszelkie zwigzane z publikacja koszty. Ksigzki
muszg zosta¢ zaakceptowane przez Ministerstwo Edukacji, a nastepnie umieszczone na regularnie
aktualizowanej licie podrecznikow zaakceptowanych do uzytku w szkole. Warto$¢ materialu ocenia
zespdl ekspertow, zwracajac szczegdlng uwage na zgodno$é tresci z wymaganiami podstawy
programowej. Wyboru odpowiedniego podrecznika dokonuje nauczyciel w porozumieniu z catym gronem
pedagogicznym, przy czym wskazana ksigzka musi znajdowac si¢ w spisie pozycji zatwierdzonych przez
ministerstwo. Poniewaz zakup materiatow dydaktycznych jest w pelni finansowany z budzetu panstwa,
i¢, to zaméwié odpowiednig iloé¢ danego typu podrecznikéw wype
formularz na wskazanej stronie internetowej. Nabyte ta droga pomoce naukowe stanowig wiasnos¢ danej

placowki edukacyjnej i s3 uczniom jedynie wypozyczane na czas roku szkolnego.

WELOCHY
Na wloskim rynku podrecznikéw funkcjonuje kilka wydawnictw specjalizujacych sie w tej dziedzinie.




Wydawnictwa koordynuja i finansuja proces publikacji, chociaz korzystaja z dofinansowania z budzetu
pafistwa. Kazdy podrecznik musi spelnia¢ wymagania programowe uregulowane przez ministerstwo
w rozporzadzeniu (nr 41 z 2009 roku). Natomiast nie ma centralnej listy podrecznikéw zatwierdzonych do
uzytku w szkole. We Wioszech nauczyciele moga samodzielnie dobiera¢ odpowiednie pomoce naukowe,
ktore nastepnie zostaja zatwierdzone przez grono pedagogiczne danej szkoty. Co 5-6 lat pojawiaja sig
nowe pozycje na rynku podrecznikéw. Podreczniki dla uczniéw szkét podstawowych sa darmowe —
finansowane sa przez wladze lokalne, zgodnie z obowiazujacymi regulacjami. Natomiast materiaty
dydaktyczne dla uczniéw na dalszych etapach ksztalcenia sa nabywane we wtasnym zakresie. Dlatego tez
Ministerstwo Edukacji co roku ustala zakres cen podrecznikow, narzucajac jednoczesnie nieprzekraczalny
limit wydatkéw na pelen zestaw ksiazek. Aby dodatkowo ograniczy¢ wydatki zwiazane z kupnem

podrecznikéw, umozliwia si¢ uczniom wypozyczenie materialow ze szkoly, lub gwarantuje czgSciowy

zwrot poniesionych kosztow.

Grupa Wielkosé Zr6dlo danych Oddzialywanie
Wojewodowie 16 Wojewodowie koordynuja program na szczeblu
wojewddzkim dla wszystkich szkét dla dzieci

i mlodziezy, przez kuratora o§wiaty.

Gminy 2478 GUS — TERYT Realizacja zadan wynikajacych z programu —
koordynacja na szczeblu gminnym, wystapienie o §rodki,
przekazanie $rodkéw do szkot lub wyplata srodkdw.
Szkoty 28 955 System Informacji | Zebranie danych o uczniach, weryfikacja ztozonych
ogolnodostepnych Oswiatowej (SIO) wnioskdéw, wyptata srodkow

2 428 specjalnych Dane z dnia 30
wrze$nia 2014 r.

Minister 1 Koordynuje program dla prowadzonych przez siebie
Kultury i ogolnoksztatcacych szkét muzycznych I stopnia,
Dziedzictwa ogolnoksztatcacych szkét muzycznych II stopnia,
Narodowego ogolnoksztatcacych szkot sztuk pigknych, licedw

B plastycznych i ogdlnoksztatcacych szkot baletowych.
Szkoty 734 SIO Zebranie danych o uczniach, weryfikacja ztozonych
prowadzone wnioskdw, wyplata srodkow
przez MKiDN
Minister 1 Koordynuje realizacje programu dla prowadzonych przez
Rolnictwa i siebie szkot rolniczych.
Rozwoju Wsi
Szkoty 88 SIO Zebranie danych o uczniach, weryfikacja ztozonych
prowadzone wnioskow, wyplata §rodkow
przez Ministra
Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Uczniowie Informacje zawarte SIO Pomoc w formie dofinansowania zakupionych

w tabelach OSR podrecznikéw szkolnych lub materiatéw dydaktycznych.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez zwiazki zawodowe w trybie
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przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167),
pracodawcow w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. Nr 55, poz. 235) i partneréw spolecznych, tj. przez:
1. Business Centre Club - Zwiazek Pracodawcow;
Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan";
Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
Pracodawcow RP;
Zarzad Gléwny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego;
Sekcje Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;
Forum Zwiazkéw Zawodowych;
Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;
. Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
. Alians Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskiej;
. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;
. Polska Rade Ekumeniczna,
. Federacjg Inicjatyw Oswiatowych;
. Fundacj¢ SYNAPSIS;
. Fundacj¢ Rzecznik Praw Rodzicow;
. Fundacje¢ ,,Rodzice Szkole";
. Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edukacji,
. Konfederacje¢ Stowarzyszen Nauczycielskich;
. Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej;
. Towarzystwo Wiedzy Powszechnej;
. Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;
. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;
. Ogolnopolskie Forum Niepublicznych Szkot Wiejskich;
. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym;
. Polski Zwiazek Ghluchych — Zarzad Gtowny;
. Polski Zwiazek Niewidomych — Zarzad Gtowny;
. Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego;
. Stowarzyszenie Przyjaciét Integracji;
. Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;
. Unig Metropolii Polskich;
. Unig¢ Miasteczek Polskich;
. Zwiazek Gmin Wiejskich RP;
. Zwiazek Miast Polskich;
. Zwigzek Powiatow Polskich.
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Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Z tego wzgledu, ze tegoroczny projekt rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow udzielenia

11



pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materialow edukacyjnych, okre§lajacy warunki
udzielenia pomocy uczniom objetym Rzadowym programem ,Wyprawka szkolna” nie zawiera nowych
rozwigzan merytorycznych, a takze nowego trybu udzielania tej pomocy — wzgledem rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2014 r., w sprawie szczegolowych warunkow udzielenia pomocy
finansowej uczniom na zakup podrecznikow i materiatow edukacyjnych (Dz. U. poz. 1024), w zwiazku z
powyzszym zdecydowano si¢ na skrocenie konsultacji spotecznych do 21 dni. Nalezy zauwazy¢, ze
proponowane rozwiazania w projektowanym rozporzadzeniu sg korzystne dla rodzicéw i uczniow w
zakresie dotyczacym zapewniania podrecznikéw i materialow edukacyjnych. Zmiany jakie wprowadzono
w programie wynikaja jedynie z dostosowania projektu rozporzadzenia do zmian wprowadzonych: ustawa
z dnia 30 maja 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
811, z pdzn. zm.) i ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 357), a takze rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca
2015 r. w sprawie wysokosci wskaznikow zwiekszajqcych kwoty dotacji celowej na wyposazenie szkol w
podreczniki, materialy edukacyjne i materialy éwiczeniowe dla uczniow niepetnosprawnych (Dz. U. poz.
441).

Skrécony czas konsultacji spotecznych umozliwi wejscie w zycie catego programu jeszcze w biezacym
roku szkolnym, a tym samym dostarczy rodzicom i nauczycielom informacj¢ o zasadach udzielania
pomocy dla uczniow objetych programem, ktérzy w 2015 r. nie beda korzysta¢ z podrgcznikow,
materialdéw edukacyjnych i materialow ¢wiczeniowych zapewnionych na podstawie art. 22ad i art. 22ae
ust. 3 1 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oferowanych przez szkoty, a tym samym
pozwoli na zaplanowanie wydatkow zwigzanych z zakupem podrecznikow na nowy rok szkolny.

Podsumowanie konsultacji spotecznych zostanie opisane w Raporcie z konsultacji.

o

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
2014 r.) 0 1 2 |3(4]|5]|]6|7(8|9 10 Lqcznie (0-10)
Dochody 0 0 0 0|00 |0 |O(0O]|O]O 0
| ogdlem

budzet 0 |0 ~]lo Jojo]o|o]o]|o[O]O 0
panstwa

JST 0 0 0 0(0 ([0 |0 |O|OfOfO

pozostate 0 0 0 0(0 (0O |O|OfOfO

jednostki

(oddzielnie)

Wydatki 51 |0 0 00 (O[O ]|O(|OfOfO 51
| ogélem

budzet 51 0 0 0[O0 1|0 |0 |0O(|0O]O]O 51
panstwa

JST 0 0 0 0({0 |0 |0 |0 |O]|O]|O 0
pozostate 0 0 0 0({0(0O]O]O([O]O]O

jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogélem | -51 0 0 0O(0f(O0O}|O]|O|OfOfO -51
budzet 51 |0 0 0O (0[O0 (|O|O|OfOfO -51
panstwa

JST 0 0 0 0O (0[O (O[O ]|OfOfO 0
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pozostate 0 0 0 0[O0 |0 |0]O]|O[0O]O 0
jednostki
(oddzielnie)
Na realizacje programu zaplanowano ok. 51 miln zl, ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 26 ,Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy,
Zrodia | zapewnienie uczniom objetym obowiazkiem szkolnym dostgpu do bezptatnych
finansowania
podrecznikdw, materialdéw edukacyjnych i materiatdéw ¢wiczeniowych oraz 6.000 tys. zt na
realizacje Programu ,,Bezpieczna i przyjazna szkota’”.
Dodatkowe | Dla przyjetych wyliczen dotyczacych liczby uczniéw objetych programem przyjeto dane
informacje, w
tym z Systemu Informacji O$wiatowej. W przypadku kosztéw podrgcznikéw utrzymano $rednie
Zzlzﬁa;;zych ceny z 2013 r., ktére stanowily usredniona cen¢ podrecznikdéw shuzacych realizacji
iiprzg{?tyc? podstawy programowej ksztalcenia ogoélnego. Jednoczesnie ze wzgledu na rozbieznosci
O oDbliczen
zalozen pomiedzy wysokoscia planowanych $rodkéw, a ich realnym zapotrzebowaniem

zglaszanym przez gminy - ograniczono zaplanowane S$rodki do 72% $rodkow
wynikajacych z maksymalnego zapotrzebowania bedacego iloczynem liczby potencjalnie
uprawnionych uczniow oraz maksymalng kwota §rodkéw przewidzianych w programie na

Zasadno$¢ ze

zakup podrecznika. ograniczania planowanych kosztow wynika
zdecydowanie mniejszego od planowanego udzialu w programie w latach ubieglych
uczniéw szkot ponadgimnazjalnych (ok. 6—8%) oraz mniejszego wydatkowania Srodkow
na podreczniki dla ucznidéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
(Srednio ok. 50% zaplanowanych kwot na zakup podrecznikéw do ksztalcenia specjalnego,

cho¢ czgs¢ uczniow wykazala zakup podrecznikdw o wartosci rownej maksymalnym

kwotom przewidzianym programem.).

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3|5 10| £gcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 00| O 0
pienieznym sektor mikro-, matych i §rednich 0 0 0 0(0]| O 0
(w mln z1, przedsigbiorstw
ceny state z rodzina, obywatele oraz gospodarstwa 51 0 0 00| 0 51
20141) domowe
0 0 0 0{0] O 0

W yjeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i §rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
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Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen

tozen

Xlnie dotyczy

Projekt

rozporzadzenia  nie

konkurencyjno$¢  gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Przekazane w ramach
programu $rodki na dofinansowanie zakupu podrecznikow zmniejsza obciazenie
budzetéw domowych rodzin uczniéw objetych programem o 51 min zt w 2015 r.

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi przez

UE (szczegbty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

[_] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich elektronizacji.

[] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt rzporzqdzema nie bedzie miat wptywu na rynek prcy.

[] srodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwéj regionalny

X inne: Wyréwnywanie szans
edukacyjnych uczniéw pozostajacych
w trudnej sytuacji materialnej oraz
pomoc ucznidw posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia

[] demografia

[] mienie panstwowe

informatyzacja
[] zdrowie

specjalnego
Zaklada sie, ze ok. 223 tys. uczniow otrzyma mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania do
podrecznikéw lub materiatéw edukacyjnych. Oznacza to, ze ww. grupa uczniow, ktora
pozostaje w trudnej sytuacji materialnej, bedzie mogla korzysta¢ z calej oferty
8;“;;31‘31116 wydawniczej bez koniecznosci ograniczania wydatkéw na inne cele rodzinne. Uczniowie

otrzymaja mozliwo$¢ posiadania catych kompletow podrecznikow, bez wzgledu na status
materialny. Rownoczes$nie cze$¢ rodzin niespetniajacych kryterium dochodowego bedzie

mogla ubiegaé sie o pomoc, w sytuacjach gdy samodzielnie nie moga w pelni sprostac
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nakladom na zakup podrecznikow. W przypadku wuczniéw niepelnosprawnych
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nie bedzie mialo
zastosowanie kryterium dochodowe, za§ pomoc zostanie skierowana do ucznidw
wszystkich klas poszczegolnych szkol. Dziatanie to ma wzmocni¢ opiekunczg funkcje

panstwa wobec rodzin pozostajacych w szczegolnie trudnej sytuacji nie tylko materialnej,

ale 1 spoleczne;.

Poczawszy od dnia wejécia w Zycie projektowanego rozporzadzenia.

Zgodnie z Harmonogramem realizacji programu ,,Wyprawka szkolna” dane o realizacji programu zostang

do dnia 31 grudnia przekazane przez jednostki samorzadu terytorialnego do wojewodéw, ktérzy po
sprawdzeniu poprawnoéci danych przekaza je do Ministerstwa Edukacji Narodowej do dnia 31 stycznia

2016 r. Do korica lutego 2016 r. Ministerstwo Edukacji Narodowe] przygotuje sprawozdanie z realizacji

programu w 2016 1.
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Zestawienie wydatkéw na dofinansowanie zakupu podrecznikow dla uczniéw spelniajacych
kryterium dochodowe oraz uczniéw niespetiajacych kryterium dochodowego

Liczba uczniow

niespetniajacych i
Liczba uczniéw kryterium 4czna
Maksymalna .. d liczba
ochodowego
kwota spefniajacych ¢ uczniéw Koszty catkowite

kryterium — 5% liczby objetych

dofinansowania
dochodowe** uczni{)w 7 klas programem
objetych
programem
17 554 90 400 20 340 000 zt

* W tym odpowiednie klasy szkoét artystycznych.
%) Przyijeto 20,75% uczniéw.
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