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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Gltownym celem nowelizacji rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot (Dz. U. poz. 977 oraz
z 2014 r. poz. 803) jest dostosowanie podstawy programowej wychowania przedszkolnego dla przedszkoli oraz innych
form wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla szkot podstawowych do zmian
w systemie o$wiaty dotyczacych przywrdcenia obowigzku szkolnego dla dzieci siedmioletnich. Zmiana ta wymaga
uwzgledniania w podstawie programowej wychowywania przedszkolnego umiejetnosci z zakresu czytania i przygotowania
dzieci do nabywania umiejetnosci pisania, a takze umiejetnosci matematycznych, ktore powinny by¢ ksztattowane u dzieci
objetych obowigzkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym, z uwzglednieniem potrzeb 1 mozliwosci
psychofizycznych dzieci niepelnosprawnych, w tym komunikujacych si¢ w inny zrozumialy sposob, m.in.
z wykorzystaniem alternatywnych metod komunikacji lub jezyka migowego.

W projekcie zaproponowano rowniez zmiany dotyczace realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego w
obszarze przygotowania dzieci do postugiwania si¢ jezykiem obcym nowozytnym przez dzieci posiadajgce orzeczenie o
potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym oraz dzieci posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane ze wzgledu na
niepelnosprawnosci sprzezone, z ktorych jedna z niepelnosprawnosci jest upo$ledzenie umystlowe w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, a takze dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane ze
wzgledu na inne niz wymienione rodzaje niepelnosprawnosci, o ktéorych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 71b ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z p6zn. zm.).

W podstawie programowej wychowania przedszkolnego zaproponowano inne zmiany porzadkujace, ktore uwzgledniaja
dostosowanie wymagan w zakresie poszczegdlnych wiadomosci i umiejetnosci do mozliwosci psychofizycznych
i komunikacyjnych oraz tempa rozwoju psychofizycznego dzieci niepelnosprawnych, w tym ograniczen wynikajacych
z niepetosprawnosci. Projekt uwzglednia takze zmiany w zakresie ksztaltowania u dzieci wlasciwych nawykow
zywieniowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W efekcie zmian w systemie o$wiaty obowigzkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym objete sg dzieci
szescioletnie, ktore nalezy wyposazy¢ w umiejetnosci niezbgdne do podjecia nauki w szkole. Wiadomosci i umiejetnosci
opanowane przez dzieci w przedszkolu stanowig baze do dalszej nauki w szkole podstawowej. W podstawie programowej
wychowania przedszkolnego wymagania z zakresu edukacji matematycznej i polonistycznej zostalty odpowiednio
podwyzszone. W przedszkolu starsze dzieci przede wszystkim powinny rozpocza¢ nauke czytania i — w zaleznosci od
indywidualnych umiejgtnosci — przygotowywac si¢ do nauki pisania. Nauka pisania, jako umieje¢tnos¢ znacznie trudniejsza
dla dziecka, powinna by¢ domeng edukacji szkolne;j.

W przypadku dzieci niepelnosprawnych wymagania w zakresie poszczegdlnych umiejetnosci i wiadomosci powinny
uwzglednia¢ ograniczenia wynikajace z ich niepelnosprawnosci oraz przewidywac potrzebe dostosowania wymagan w
zakresie poszczegolnych umiejetnosci i wiadomosci z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb i mozliwosci dzieci
niepetnosprawnych.

Zaproponowane zmiany w zakresie ksztaltowania wilasciwych nawykéw zywieniowych zwracaja uwagg na rolg
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przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego w tym zakresie, zarbwno W kwestii zapobiegania otytosci, jak
1 ograniczen wynikajacych ze stanu zdrowia np. cukrzycy, czy innych schorzen wymagajacych stosowania specjalnej diety
(np. alergie pokarmowe).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Panstwa europejskie majag odmienne podejécia do edukacji przedszkolnej, zardbwno w kwestii organizacji, jak i podejscia
programowego. W Europie wyroznia si¢ dwa podej$cia do edukacji przedszkolnej: szkolne i pedagogiczne. Podejscie
szkolne stosowane jest we Francji i krajach anglojezycznych — przedszkola, poprzez rozwijanie umiejetnosci zwigzanych
z czytaniem, pisaniem i matematyka, przygotowuja dzieci do nauki w szkole.

Podejscie pedagogiczne ktadzie nacisk na ogodlny rozwdj spoteczno-emocjonalny dziecka i jest pierwszym etapem
promowanej przez UE koncepcji lifelong-learning. Dziecka nie uczy si¢ konkretnych zagadnien, lecz stwarza mu si¢
warunki 1 mozliwosci do rozwoju. Nauczyciel jest przewodnikiem po otaczajagcym swiecie — jego zadaniem jest zachgcanie
dziecka do podejmowania nowych wyzwan. Stosowane jest w krajach skandynawskich, we Wloszech i w Niemczech.
W niektorych krajach stosowane jest mieszane podejscie do edukacji przedszkolnej, taczace elementy podejscia szkolnego
z pedagogicznym.

Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ktore podejscie do edukacji przedszkolnej jest bardziej efektywne, mimo to pewnym
konsensusem jest stanowisko, ze w przypadku mtodszych dzieci (3-4 lata) najwazniejsze jest stymulowanie rozwoju
spoteczno-emocjonalnego, natomiast w przypadku starszych dzieci (5-6 lat) stopniowe przygotowywanie ich do zajeé
szkolnych (Zrodto: A. Sobotka, Edukacja przedszkolna w wybranych krajach europejskich. Osrodek Rozwoju Edukacii,
Warszawa 2011r.,s. 17-18.).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Dzieci 6-letnie dane Glownego Urzedu Podwyzszenie wymagan

(w roku szkolnym 414 tys. Statystycznego i Systemu z zakresu edukacji

2016/2017) Informacji Oswiatowej matematycznej i polonistycznej

Dzieci niepelnosprawne Dane Systemu Informacji Potrzeba uwzglednienia

objete ksztatceniem Oswiatowej indywidualnych potrzeb i

specjalnym realizujace w mozliwosci psychofizycznych

roku szkolnym 2016/2017 25, 2 tys. dzieci z r6znymi rodzajami

podstawe programowa niepetnosprawnosci, w tym

wychowania korzystajacych z mozliwosci

przedszkolnego odroczenia obowigzku
szkolnego.

Nauczyciele przedszkoli i Dane Systemu Informacji Dostosowania realizowanych

innych form wychowania 117,5 tys. Oswiatowej programéw wychowania

przedszkolnego przedszkolnego do potrzeb
dzieci 6-letnich.

Nauczyciele klas I-111 Dane Systemu Informacji Realizowanie podstawy

szkoty podstawowe;j 152,8 tys. Oswiatowej programowej ksztatcenia
ogoblnego w klasach I-1II szkoty
podstawowe;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez zwigzki zawodowe w trybie przewidzianym w ustawie
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167) i partnerow spotecznych,

tj. przez:

Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢ im. ks. Jerzego Popietuszki”,

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 807,

Komisje¢ Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”,

Komisj¢ Krajowa Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 807,

Konfederacje¢ Stowarzyszen Nauczycielskich,

SRR N
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15.
16.
17.
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20.
21.
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24.
25.
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27.
28.
29.
30.
31.
32.
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34.
35.
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37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44,
45,
46.
47,
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.

Krajowy Sekretariat Pracownikow Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢ 80,

NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

Sekcje Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”,

Sekcje¢ Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 807,

Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Sierpien 80" Komisj¢ Krajows,

Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢-Oswiata”,

Zarzad Glowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego,

Zwiazek Zawodowy Pracownikow O$wiaty i Wychowania ,,O$wiata”,
Zarzad Krajowego Zwiazku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce;
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych,
Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”,

Federacje¢ Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Kultury i Sztuki,

Krajowa Sekcje Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Zarzad Glowny Zwiazku Zaktadow Doskonalenia Zawodowego,

Polska Rad¢ Ekumeniczna,

Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujacego,

Federacj¢ Inicjatyw Oswiatowych,

Fundacje ,,Edukacja dla przysztosci”,

Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej,

Fundacje ,,Rodzice Szkole”,

Fundacje Instytut Nowoczesnej Edukacii,

Fundacje Panoptykon,

Fundacj¢ Rozwoju Kapitatu Spotecznego,

Fundacje Rozwoju Systemu Edukaciji,

Fundacje¢ Rzecznik Praw Rodzicow,

Fundacj¢ SYNAPSIS,

Forum Rodzicow przy Ministrze Edukacji Narodowej,

Gdanskie Forum Rad Szkot 1 Rad Rodzicow,

Komitet Nauk Pedagogicznych PAN,

Konferencj¢ Rektorow Akademickich Szkot Polskich,

Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej,

Krajowe Porozumienie Rodzicéw i Rad Rodzicow,

Krajowy Fundusz na Rzecz Dzieci,

Ogolnopolska Federacje Organizacji Pozarzadowych,

Ogolnopolskie Forum Niepublicznych Szkot Wiejskich,

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dwujezycznosci BILINGUIS,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkot Artystycznych,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkot Muzycznych 1 i II Stopnia,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikoéw Resocjalizacji,

Konferencje Dyrektorow Bibliotek Pedagogicznych,

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Osrodkéw Doksztalcania i Doskonalenia Zawodowego,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych Osrodkow Doskonalenia Nauczycieli,
Polska Izbe Ksigzki,

Polska Radg Muzyczna,

Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego OMEP,
Polski Zwigzek Gluchych Zarzad Gloéwny,

Polski Zwigzek Logopedow,

Polski Zwigzek Niewidomych-Zarzad Gtowny,

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym,
Polskie Stowarzyszenie Rodzicow,

Polskie Towarzystwo ADHD,

Polskie Towarzystwo Dysleksji,

Polskie Towarzystwo Historyczne,
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Polskie Towarzystwo Informatyczne,

Polskie Towarzystwo Logopedyczne,
Towarzystwo Wiedzy Powszechnej,
Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich,

Rade ds. Szkolnictwa Artystycznego,

Rade Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Rade¢ Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP;

Rade Jezyka Polskiego,

Rade Szkot Katolickich,

Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski,
Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe,
Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich,
Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot Srednich,
Polskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkot,
Stowarzyszenie Nauczycieli Matematyki,
Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych,
Stowarzyszenie Przyjaciotl Integracji,
Stowarzyszenie Rektorow i1 Zatozycieli Uczelni Niepanstwowych,
Stowarzyszenie Rodzice w Edukacii,
Stowarzyszenie Rodzicow na Rzecz Pomocy Szkotom,
Stowarzyszenie Rodzicow ,,TU",

Stowarzyszenie Rzecznik Praw Rodzicow,
Towarzystwo Rozwijania Inicjatyw Oswiatowych,
Uni¢ Metropolii Polskich,

Unie Miasteczek Polskich,

Zwiazek Gmin Wiejskich RP,

Zwiazek Miast Polskich,

Pracodawcow RP,

Polska Konfederacj¢ Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

Business Centre Club - Zwigzek Pracodawcow.

Projektowane rozporzadzenie zostanie rowniez przekazane do Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Komisji Wspodlnej Rzadu i Mniegjszosci Narodowych 1
Etnicznych.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowe;,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414,
Zpbdzn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

o] O] O] O] O] ©| ©
o] O] O] O] o] ©o| ©
o] O] O] O] O] ©o| ©
o] O] O] O] O] ©| ©
o] O] O] O] O] ©o| ©
o] O] O] O] O] ©o| ©
o] O] O] O] O] ©| ©
o] O] O] O] O] ©| ©
o] O] O] O] o] ©o| ©
o] O] O] O] O] ©| ©
o] O] O] O] O] ©| ©
o] O] O] O] O] ©o| ©

Strona4z6




pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki finansowe przeznaczone dla
dzieci niepetnosprawnych objetych wychowaniem przedszkolnym, zagwarantowane sg w
czesdci osSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku, i
uwzgledniajg dodatkowe wagi obejmujace dzieci niepelnosprawne, z podzialem na rodzaje
niepelnosprawnosci.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w min zi, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
2014r.) rodzina, obywatele oraz | O 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa brak
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | brak
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Zwiekszenie kompetencji obywateli w zakresie postugiwania si¢ jezykami
gospodarstwa domowe | obcymi.
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bg¢dzie mialo wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsicbiorstw.

8. Zmiana obciazen

rozporzadzenia

regulacyjnych (w tym obowiazkow

informacyjnych) wynikajacych z

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[ nie dotyczy

[_|zmniejszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[_] zwiekszenie liczby dokumentoéw

[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne:
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Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ Jinne:

Omowienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1. Zmieniona podstawa programowa wychowania przedszkolnego be¢dzie obowigzywata poczawszy od roku szkolnego
2016/2017.

2. Zmieniona podstawa programowa edukacji wczesnoszkolnej bedzie obowigzywata poczawszy od roku szkolnego
2017/2018 (w konsekwencji zmian w podstawie programowej wychowania przedszkolnego w roku szkolnym 2016/2017).

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2016 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw rozporzadzenia oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie planuje si¢ ewaluacji efektow rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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