Uzasadnienie

Rozporzgdzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 35 ust. 6 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pozn. zm.), w brzmieniu nadanym ustawg z 20 lutego 2014 r. o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z ww. przepisami minister
wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, Ministrem Sprawiedliwosci,
ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa, ministrem wtasciwym do spraw srodowiska,
ministrem wiasciwym do spraw gospodarki morskiej, ministrem wasciwym do spraw
transportu, ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych oraz Ministrem Obrony
Narodowej okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegétowe warunki i tryb
sprawowania oraz formy nadzoru pedagogicznego, sposob ustalania spetniania
wymagan, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 21a ust. 3
ustawy, sposob i warunki dostepu do elektronicznej platformy nadzoru
pedagogicznego, wykaz stanowisk, o ktérych mowa w ust. 5, kwalifikacje niezbedne
do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze kwalifikacje osob, o ktérych
mowa w ust. 5a, uwzgledniajgc wymogi sprawnosci, skutecznosci i efektywnosci
nadzoru pedagogicznego.

Szczegoétowe warunki i tryb sprawowania oraz formy nadzoru pedagogicznego

Projektowane rozporzgdzenie nie zmienia istoty rozwigzan przyjetych w nadzorze
pedagogicznym od 2009 r. Bedzie on prowadzony, jak dotychczas, w trzech formach:
1) ewaluacji dziatalno$ci szkét i placéwek;

2) kontroli przestrzegania przepiséw prawa;

3) wspomagania pracy szkot i placowek.

Tak jak dotychczas nadzoér pedagogiczny bedzie sprawowany w sposob planowy
oraz dorazny i bedzie uwzgledniat jawnos¢ wymagan oraz zasade pozyskiwania
informacji o szkole lub placéwce z réznych zrédet.

Dziatania planowe prowadzone przez kuratorow oswiaty bedg realizowane
w zakresie zgodnym z ustalonymi przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, podstawowymi kierunkami polityki oswiatowej panstwa.

Dziatania dorazne bedg prowadzone przez organy sprawujgce nadzér pedagogiczny
w przypadku, gdy zaistnieje potrzeba podjecia dziatan nieujetych w planie nadzoru
pedagogicznego.

Organ sprawujacy nadzor pedagogiczny, do dnia 31 sierpnia kazdego roku
szkolnego, bedzie podawat do publicznej wiadomosci plan nadzoru pedagogicznego
na kolejny rok szkolny zawierajgcy:



1) liczbe ewaluacji catosciowych i problemowych oraz zakres ewaluaciji
problemowych, planowanych w poszczegdlnych typach szkét i rodzajach
placéwek;

2) liczbe i tematyke kontroli planowanych w poszczegolnych typach szkot
i rodzajach placéwek.

Ewaluacja dziatalnosci szkét i placowek — jako sposob ustalania spelniania
wymagan, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 21a ust. 3
ustawy o systemie oswiaty

W wyniku nowelizacji z 20 lutego 2015 r. w ustawie o systemie oswiaty umocowano
wymagania wobec szkét i placowek, wskazujgc na ich znaczenie w podnoszeniu
jakosci pracy szkoty lub placowki i jej rozwoju organizacyjnym, oraz upowazniono
ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania do okreslenia, w drodze
rozporzgdzenia, wymagan wobec szkot i placéwek, pozwalajgcych na badanie
jakosci ich pracy. Wytyczne upowaznienia zobowigzujg ministra wtasciwego do
spraw oswiaty i wychowania do sformutowania wymagan w odniesieniu do réznych
typow szkét i rodzajow placowek, z uwzglednieniem charakterystyk ich spetniania na
poziomie podstawowym i wysokim (art. 21a ust. 3 ustawy).

Badanie jakosci pracy szkét i placowek w odniesieniu do wymagan, o ktorych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 21a ust. 3 ustawy o systemie oswiaty,
bedzie prowadzone przez organ nadzoru pedagogicznego w formie ewaluacji
zewnetrzne;.

W projektowanym rozporzadzeniu ewaluacja zostata zdefiniowana jako proces
gromadzenia, analizowania i komunikowania informacji na temat wartosci dziatan
podejmowanych przez szkote lub placéwke. Wyniki badan ewaluacyjnych bedg
wykorzystywane w procesie podejmowania decyzji skierowanych na zapewnienie
wysokiej jakosci organizacji procesow ksztatcenia, wychowania i opieki oraz ich
efektéw w szkole lub placowce.

Ewaluacja jakosci pracy szkdt i placowek pozwoli ustali¢, czy szkota lub placéwka
spetnia wymagania, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 21a
ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, na poziomie co najmniej podstawowym. Ustalenie
to bedzie dokonywane na podstawie obserwacji, analizy i oceny przebiegu proceséw
ksztatcenia i wychowania oraz efektow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkét i placowek.

Rezygnuje sie z okreslania poziomu spetniania wymagan: niski, podstawowy, $redni,
wysoki, bardzo wysoki, ktérym odpowiadajg symbole literowe E, D, C, B, A. Pozwoli
to na koncentracje uwagi zaréwno szkot jak i czytajgcych raport z ewaluacji szkoty
lub placowki na zawartych w nim informacjach o jakosci ich pracy zamiast na
uproszczonej ocenie sumujgce;j.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze ocena w skali czesto nie stuzy poprawie
pracy szkoty i jej rozwojowi. Koncentruje uwage rady pedagogicznej na trafnosci
przypisanej szkole oceny, odwracajgc uwage od refleksji nad pracg szkoty
i tworzenia planu jej rozwoju.



Oceny te nie mobilizujg rady pedagogicznej do wprowadzania pozgdanych zmian.
Oceny A dziatajg demobilizujgco, poniewaz nie sugerujg potrzeby zmian, a oceny
nizsze czesto odbierane sg jako niesprawiedliwe. Raport pozbawiony wskazania
poziomow osiggnietych wymagan ma szanse lepiej stuzyé refleksji rady
pedagogicznej nad obecng i przysztg jakoscig pracy szkoty.

Istotg ewaluacji jest podejscie ksztattujgce, a nie sumujgce. To dociekania i refleksja
prowadzona wokét informacji o procesach zachodzgcych w szkole, a nie ich
symboliczne przedstawianie w postaci litery daje szanse na rozwoj i poprawe jakosci.
Aktualna praktyka podsumowywania, zacheca raczej do etykietowania szkot, a nie do
myslenia o ich rozwoju. Proponowany w rozporzgdzeniu sposob przedstawiania
wynikow ewaluacji zachecaC bedzie do wnikliwego spojrzenia na szkofe
i zastanowienia sie, w jakich obszarach szkofa funkcjonuje dobrze, a w ktérych nie.
Dzieki odstgpieniu od wskazywania poziomu spetniania wymagania mocniej zwigze
sie refleksje nad wynikami ewaluacji z charakterystykg wymagania (czyli
merytorycznymi tresciami). Dotad refleksja ograniczata sie czesto do zadowolenia
(lub jego braku) z uzyskanej oceny.

Z analiz raportow wiadomo tez, ze oceny sumujgce wyrazane literg nie zawsze sg
porownywalne. Zdarzato sie, ze podobne dane owocowaty innymi poziomami
spetniania wymagan. Zwolnienie z obowigzku podsumowywania zmniejszy réwniez
odczuwang przez wizytatorow presje na wskazywanie jak najwyzszych poziomow
spetniania wymagan. Powinno tez ograniczy¢ sytuacje patologiczne polegajgce na
przygotowywaniu sie do odpowiedzi na pytanie niezgodnie ze stanem faktycznym lub
sterowaniu respondentami (np. wykluczaniem tych, ktérzy majg negatywne zdanie na
temat dziatania szkoty).

Rezygnacja z przypisywania liter pozwoli rowniez na ograniczenie obserwowanego
Zjawiska rankingowania szkot na podstawie wynikdw nadzoru pedagogicznego.

Rezygnacja z okre$lania poziomow spetniania wymagan i przypisywania im liter
zniweluje tez negatywne reakcje spoteczne Srodowiska o$wiatowego w duzej czeSci
przeciwnego takiemu sposobowi przedstawiania wynikow ewaluacji zewnetrzne.

Utozsamianie ewaluacji z ocenianiem moze generowac niesprzyjajgce wobec niej
postawy w Srodowisku oSwiatowym. Poczucie bycia ocenianym nie sprzyja
otwartosci i szczero$ci respondentow uczestniczagcym w badaniu, a zatem moze
stanowiC istotng bariere w wykorzystaniu ewaluacji do rozwoju szkoty. Moze to
tworzy¢ chocby absurdalng sytuacje, w ktorej stworzone zostanie przez
respondentow, na uzytek prowadzonej ewaluacji zewnetrznej, swoiste simulacrum,
fikcyjny obraz szkoty, ktory miatby stac sie nastepnie podstawg do prowadzenia
dziatann prorozwojowych. (...) Okre$lanie poziomoéw spetniania wymagan, ktore
szkoty wigzg z oceng Sszkoty, powodowaC moze jednak m.in. pojawianie Sie
niepozgdanych postaw wobec ewaluacji, dagzen do przedstawienia szkoty
w "lepszym" Swietle w trakcie prowadzonych badan, a wiec przedstawiania
nieprawdziwych faktow i opinii na temat szkoty, porownywanie sie szkot miedzy sobag,
wykorzystywanie poziomow Spetniania wymagan przez organy prowadzgce do
prowadzenia restrykcyjnej polityki wobec tych szkot, w ktérych poziom spetniania
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wymagan zostat ustalony na nizszych poziomach i tym samym patologizowanie
procesu ewaluacji zewnetrznej z obawy przed negatywng oceng wtadz lokalnych”.
Zrédlo: Wykorzystanie ewaluacji zewnetrznej do doskonalenia pracy szkoty.
Potencjat i bariery jej zastosowania, w: Pawlak M. (red), Nowe tendencje
w zarzgdzaniu- uwarunkowania finansowe i organizacyjne, tom Ill, Wydawnictwo
KUL, 2013, ss.143-153.

Organy sprawujgce nadzor pedagogiczny bedg mogty prowadzi¢ ewaluacje
zewnetrzne w zakresie wszystkich wymagan (ewaluacja catosciowa) albo w zakresie
wybranych wymagan (ewaluacja problemowa).

Organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny bedzie przeprowadza¢ ewaluacje w szkole
lub placowce zgodnie z procedurg ustalong w rozporzadzeniu. W tym celu
powotywany bedzie zespdt do przeprowadzenia ewaluacji w danej szkole lub
placowce, sposréd osob uprawnionych do przeprowadzania ewaluacji. W celu
przeprowadzenia ewaluacji zewnetrznej w szkotach i placéwkach, w ktérych nadzér
pedagogiczny jest sprawowany przez wiecej niz jeden organ, organy te bedg mogty
wyznaczy¢ wspolny zespot do przeprowadzenia ewaluacii.

W wyniku przeprowadzonej w szkole lub placéwce ewaluacji organ sprawujgcy
nadzor pedagogiczny sporzadzi raport, w ktérym zamiesci wyniki ewaluacji
obejmujgce: opis dziatan szkoty lub placowki w zakresie badanych wymagan oraz
ustalenie czy szkota lub placéwka spetnia badane wymagania. Przed przekazaniem
raportu dyrektorowi szkoty lub placéwki oraz organowi prowadzgcemu, zespoét
prowadzacy ewaluacje przedstawi radzie pedagogicznej, a w przypadku szkoty lub
placowki, w ktérej nie tworzy sie rady pedagogicznej - na zebraniu z udziatem
dyrektora, nauczycieli i oséb niebedgcych nauczycielami, ktore realizujg zadania
statutowe szkoty lub placéwki, wyniki i wnioski z ewaluacji w celu umozliwienia temu
organowi szkoty odniesienia sie do wynikow badania.

Od 2009 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej podejmuje systematyczne starania,
aby ewaluacja jakosci pracy szkét i placowek stanowita dla nich wartosciowe
wsparcie i impuls do doskonalenia wtasnej pracy, troszczac sie, miedzy innymi,
o uzytecznos¢ raportdow z ewaluacji zewnetrznej. Zatozeniem ewaluacji zewnetrznej
jest zgromadzenie i przedstawienie wiarygodnych informacji, a zebrany materiat
badawczy powinien by¢ obiektywnym obrazem szkoty lub placowki, gdyz zwiekszy to
szanse na modyfikacje dotychczasowych dziatan czy podjecia nowatorskich
iniciatyw. Z dotychczasowych doswiadczen wizytatorow przeprowadzajgcych
ewaluacje wynika, ze zdarzajg sie przypadki niewlasciwego podejscia dyrektoréw
i pracownikdw szkoty lub placéwki do ewaluacji na etapie przygotowawczym
i badawczym, ktore utrudnia lub uniemozliwia zebranie wiarygodnych danych
i informacji. Proces uzyskania w wyniku ewaluacji prawdziwego obrazu pracy szkoty
lub placéwki zaktdéca, np. przekazywanie nieprawdziwych informacji; kopiowanie

4



fragmentéw dokumentéw (czesto cudzych), co znaczgco utrudnia wizytatorom
prowadzenie analiz; przygotowywanie do ewaluacji pracownikow, uczniéw i rodzicow,
ktére polega na podawaniu im poprawnych, w opinii dyrektoréw, odpowiedzi
I oczekiwaniu udzielenia ich podczas wywiadow. Zdarza sie, ze cztonkowie tych grup
przychodzg na spotkania z wizytatorami z gotowymi odpowiedziami. Chcac
przeciwdziata¢ takim sytuacjom, zaprojektowano w rozporzadzeniu mozliwosc¢
przerwania badania ewaluacyjnego w przypadku, gdy organ sprawujgcy nadzor
pedagogiczny uzyska informacje o dziataniach szkoty lub placéwki majgcych wptyw
na wiarygodnosc i rzetelnos¢ wynikéow tego badania. W § 10 ust. 2 wskazano, ze
w przypadku podjecia decyzji o przerwaniu badania ewaluacyjnego organ sprawujgcy
nadzér pedagogiczny przekazuje dyrektorowi szkoty lub placéwki oraz organowi
prowadzgcemu szkote lub placéwke pisemne powiadomienie o przerwaniu badania
ze wskazaniem przyczyn. W szkole lub placowce, w ktérej przerwano badanie
ewaluacyjne, organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny przeprowadza ewaluacje
catosciowg w innym terminie.

Dla doskonalenia jakosci pracy szkot i placéwek istotne znaczenie ma rowniez
ewaluacja wewnetrzna, prowadzona przez dyrektora szkoty lub placowki we
wspotpracy z nauczycielami. Jej wyniki majg stuzy¢ ciggtej poprawie pracy szkoty lub
placéwki i rozwojowi uczniow i wychowankdw.

Kontrola przestrzegania przepisow prawa dotyczacych dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej
szkot i placowek.

Organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny kontroluje przestrzeganie przez szkoty lub
placowki przepisbw prawa w zakresie dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekuhczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkdot i placowek. W tym celu
przeprowadza kontrole, zgodnie z procedurg zawartg w rozporzgdzeniu. Celem
dziatalnosci kontrolnej jest dokonywanie oceny stanu i warunkow dziatalnoSci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkot
i placéwek pod wzgledem legalnosci. Tematyka kontroli wynikajgcych z planu
nadzoru pedagogicznego kuratora oswiaty jest zgodna z ustalonymi przez ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania podstawowymi kierunkami realizacji
polityki oswiatowej panstwa oraz wytycznymi i poleceniami, o ktérych mowa w art. 35
ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty. Ponadto, w przypadku zaistnienia
potrzeby przeprowadzenia kontroli w innych zakresach, kurator oswiaty moze
skorzysta¢ z mozliwosci prowadzenia kontroli doraznych.

Wspomaganie pracy szkét i placowek

W zakresie zadan organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny (kuratora oswiaty)
pozostaje wspomaganie pracy szkot i placéwek. Bedzie on realizowat nadzér w ww.
formie, m.in. przez:



1) przygotowywanie i podawanie do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej organu analiz wynikéw sprawowanego nadzoru pedagogicznego,
w tym wnioskow z ewaluacji zewnetrznych i kontroli,

2) promowanie wykorzystania ewaluacji w procesie doskonalenia jakosci
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci
statutowej szkot i placowek.

Zadania dyrektora szkoty lub placéwki.

Dyrektor publicznej szkoty lub placowki, jako osoba koordynujgca dziatania szkoty
i placéwki oraz majgca zapewni¢ prawidtowos$¢ i skutecznos¢ procesu edukacyjnego,
bedzie odpowiedzialny za przeprowadzenie procesu ewaluacji wewnetrznej
i wykorzystanie jej wynikbw do podejmowania dziatarn majgcych na celu poprawe
pracy szkoty lub placowki.

Ewaluacje wewnetrzng bedzie mozna przeprowadza¢ w odniesieniu do zagadnien
uznanych w szkole lub placéwce za istotne w jej dziatalnosci.

W obowigzkach dyrektora szkoty lub placéwki publicznej pozostanie opracowanie na
kazdy rok szkolny planu nadzoru pedagogicznego, zawierajgcego: przedmiot
ewaluacji wewnetrznej oraz terminy jej przeprowadzania, tematyke i terminy
przeprowadzania kontroli przestrzegania przez nauczycieli przepisdbw prawa
dotyczgcych dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej
dziatalnosci statutowej szkot | placéwek oraz zakres wspomagania nauczycieli
w realizacji ich zadan.

Przed zakonczeniem roku szkolnego (czyli do dnia 31 sierpnia), dyrektor szkoty lub
placowki bedzie miat obowigzek przedstawi¢ radzie pedagogicznej, a w przypadku
szkoty lub placowki, w ktérej nie tworzy sie rady pedagogicznej - na zebraniu
Zz udziatem nauczycieli i oséb niebedgcych nauczycielami, ktore realizujg zadania
statutowe szkoty lub placéwki, wyniki i wnioski ze sprawowanego w roku szkolnym
nadzoru pedagogicznego.

Zadaniem dyrektora szkoty lub placowki bedzie wspomaganie nauczycieli. W tym
zakresie dyrektor w szczegolnosci bedzie:
1) organizowac¢ szkolenia i narady;
2) motywowac do doskonalenia i rozwoju zawodowego;
3) przedstawia¢ nauczycielom wnioski wynikajgce ze sprawowanego przez
dyrektora szkoty lub placéwki nadzoru pedagogicznego.

Dyrektor bedzie mogt realizowa¢ zadania nadzoru pedagogicznego w réznych
formach, m.in. z wykorzystaniem obserwacji prowadzonych przez nauczyciela zaje¢



dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz innych zaje¢ i czynnosci
podejmowanych w celu realizacji zadan statutowych szkoty lub placowki.

Kwalifikacje niezbedne do sprawowania nadzoru pedagogicznego

Osoby realizujgce zadania nadzoru pedagogicznego w formie ewaluacji bedg
obowigzane do ukonczenia doskonalenia w zakresie ewaluacji w szkotach
i placowkach, organizowanego na zlecenie ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania.

Osoby przeprowadzajgce ewaluacje w szkotach i placowkach artystycznych bedag
obowigzane do ukonczenia dodatkowego doskonalenia w zakresie ewaluacii,
uwzgledniajgcego specyfike szkoét i placéwek artystycznych, organizowanego na
Zlecenie ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Sposéb i warunki dostepu do elektronicznej platformy nadzoru
pedagogicznego

Na podstawie znowelizowanych przepiséw ustawy o systemie oswiaty minister
wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania bedzie obowigzany (od 1 pazdziernika
2015 r.) do prowadzenia elektronicznej platformy nadzoru pedagogicznego oraz
administrowania nig (art. 35 ust. 1a ustawy o systemie oswiaty).

W projektowanym rozporzgdzeniu wskazano warunki dostepu do platformy
poszczegoblnych grup osbb, biorgc pod uwage realizowane przez nie zadania bgdz
ich udziat w badaniach prowadzonych w ramach nadzoru pedagogicznego.

Przepisy projektowanego rozporzagdzenia stanowig, iz dostep do platformy nadzoru
pedagogicznego, uzyskaja:

1) pracownicy organow i instytucji realizujgcy zadania w zakresie nadzoru
pedagogicznego, koordynujgcy lub nadzorujgcy realizacje tych zadan — w
zakresie niezbednym do prowadzenia ewaluacji, kontroli i monitorowania oraz
analizy danych i wynikbw dotyczgcych nadzoru pedagogicznego
gromadzonych na platformie w zwigzku z realizacjg danej ewaluacji, kontroli i
monitorowania,

2) dyrektorzy szkot i placowek, nauczyciele, uczniowie, wychowankowie i rodzice
— w zakresie odpowiednim do ich wudzialu w ewaluacji, kontroli
i monitorowaniu, realizowanych z zastosowaniem narzedzi udostepnionych
na elektronicznej platformie nadzoru pedagogicznego;

3) przedstawiciele organéw prowadzgcych szkoty i placowki — w zakresie
niezbednym do analizy danych dotyczgcych nadzoru pedagogicznego
realizowanego w szkotach i placowkach;

4) przedstawiciele organow prowadzgcych szkoty i placowki bedgcych
jednostkami samorzadu terytorialnego — w zakresie umozliwiajgcym realizacje
zadania, o ktorym mowa w art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty.



Wejscie w zycie przepisow rozporzadzenia.

Przepisy rozporzadzenia wejdg w zycie z dniem 1 wrzesnia 2015 r., z wyjgtkiem
uregulowan  dotyczacych  platformy nadzoru pedagogicznego.  Przepisy
rozporzgdzenia w tym zakresie bedg obowigzywa¢ od dnia 1 pazdziernika 2015 r.,
bowiem w tym terminie wejdzie w zycie ww. art. 35 ust. 1a ustawy o systemie oswiaty
nakfadajgcy na ministra witasciwego do spraw oswiaty i wychowania obowigzek
prowadzenia platformy nadzoru pedagogicznego.



