Projekt z dnia 8 kwietnia 2015 r.

UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 71b ust. 7
pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o systemie o$wiaty”, w brzmieniu nadanym przez
art. 1 pkt 51 lit. d ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie os§wiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 357), zwanej dalej ,,ustawg nowelizujgcea”.

Ww. przepis naktada na ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania obowigzek
wydania rozporzadzenia okreslajgcego warunki organizowania ksztalcenia, wychowania i
opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie 1
zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, w innych formach wychowania przedszkolnego,
przedszkolach 1 szkotach ogolnodostepnych, przedszkolach iszkotach lub oddziatach
integracyjnych, przedszkolach i szkotach lub oddzialach specjalnych oraz w osrodkach,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty, uwzgledniajgc szczegdlne potrzeby
psychofizyczne i edukacyjne tych dzieci, rodzaje niepetnosprawnosci wymagajace stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy, szczegélowy zakres indywidualnego programu
edukacyjno-terapeutycznego oraz tryb jego opracowywania, a takze zatrudnienie specjalistow
do realizacji potrzeb ww. dzieci i mtodziezy.

Projektowane rozporzadzenie zastgpi dwa obecnie obowigzujace rozporzadzenia:

1) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci imlodziezy
niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach,
szkotach 1 oddziatach oraz w osrodkach (Dz. U. z 2014 r. poz. 392);

2) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania 1 opieki dla dzieci imlodziezy
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkolach i
oddziatach ogélnodostepnych lub integracyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 414).

Projekt rozporzadzenia co do zasady przewiduje w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki
dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie i1 zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym analogiczne rozwigzania jak przyjete w obecnie
obowiazujgcych ww. rozporzadzeniach.

W stosunku do obecnie obowigzujacych przepiséw, w projekeie proponuje si¢ zmiany bedace
konsekwencjg zmian wprowadzonych ustawg nowelizujgca, zmiany uwzgledniajace niektore
postulaty rodzicow dzieci niepelnosprawnych, nauczycieli, dyrektoréw szkoét, przedstawicieli
organéw sprawujgcych nadzor pedagogiczny i organizacji pozarzadowych oraz zmiany o
charakterze doprecyzowujgcym i porzadkujgcym.

W projekcie rozporzadzenia wprowadza si¢ zmiany:



1) okreslenie ,uposledzenie umyslowe” zastgpiono okreSleniem ,,niepelnosprawnosé
intelektualna” (§ 1 pkt 1 projektu)

W projekcie rozporzadzenia zamiast okreslenia ,,uposledzenie umystowe w stopniu lekkim,
umiarkowanym lub znacznym” uzyto mniej stygmatyzujacego okreslenia , niepelnosprawnosé
intelektualna w stopniu odpowiednio lekkim, umiarkowanym lub znacznym”, zgodnie z
intencjg zmiany wprowadzanej w art. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy nowelizujacej, polegajacej na
dodaniu w art. 3 ustawy o systemie o$wiaty nowego pkt 18b. Zgodnie z powyzszym
przepisem, ilekro¢ w przepisach ustawy o systemie o$wiaty jest mowa o uposledzeniu
umystowym w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym nalezy przez to rozumie¢
niepetnosprawno$¢ intelektualng w  stopniu odpowiednio lekkim, umiarkowanym lub
Znacznym.

[

2) ksztalcenie, wychowanie i opieka w innych formach wychowania przedszkolnego (§ 2
ust. 1 pkt 1iust.2,§Sust. 1i4, § 6 ust. 2 pkt 1i5, ust. 5 pkt 1, ust. 6 i ust. 8 pkt 1 oraz §
8 ust. 2 i 4 projektu)

W § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia wskazano katalog jednostek systemu o$wiaty, w ktorych
jest organizowane ksztalcenie specjalne. W poréwnaniu z przepisami obecnie
obowigzujgcych rozporzadzen z dnia 17 listopada 2010 r. katalog ten zostat uzupelniony o
inne formy wychowania przedszkolnego, co jest konsekwencjg zmiany art. 71b ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty, wprowadzonej ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o
systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 7).

O rozwigzania dotyczace organizowania ksztatcenia specjalnego dzieci niepetnosprawnych
posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego w innych formach wychowania
przedszkolnego uzupelniono takze przepisy § 2 ust. 2, § Sust. 114, § 6 ust. 2 pkt 115, ust. 5
pkt 1, ust. 6 i ust. 8 pkt 1 oraz § 8 ust. 21 4.

3) ksztalcenie specjalne oraz zajecia rewalidacyjno-wychowawceze w oSrodkach
rewalidacyjno-wychowawczych (§ 2 ust. 5 projektu)

W § 2 ust. 5 projektu rozporzadzenia uregulowano sytuacje uczniéw niepetnosprawnych
uczgszezajacych do ofrodkéw umozliwiajacych dzieciom i mlodziezy z upo$ledzeniem
umystowym w stopniu glgbokim, a takze dzieciom i mlodziezy z uposledzeniem umystowym
z niepelnosprawnosciami sprzgzonymi realizacj¢ odpowiednio obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 5 ustawy o systemie o$wiaty.

Sytuacja uczniow niepetnosprawnych uczeszczajacych do ww. osrodkéw  zostata
zroznicowana w zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci tych uczniéw. W przypadku
ucznidéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu glebokim zachowano dotychczasowa
regulacj¢ stanowigceg, ze dla tej grupy dzieci i mlodziezy w ww. osrodkach organizuje sie
zajgcia  rewalidacyjno-wychowawcze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkoéw i sposobu organizowania zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i mlodziezy z upoéledzeniem umystowym w
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stopniu gtebokim (Dz. U. poz. 529), wydanym na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375).
Udzial dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu gltebokim w
zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych uznaje sie za spelnianie obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego i obowigzku nauki (art. 16 ust. 7
ustawy o systemie o$wiaty), dlatego tez dla tej grupy dzieci i mlodziezy nie organizuje si¢
ksztalcenia specjalnego, o ktorym mowa w projektowanym rozporzgdzeniu. Oprocz zajec
rewalidacyjno-wychowawczych ww. osrodki zapewniajg uczniom z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu glebokim zajgcia terapeutyczne i usprawniajgce ruchowo, zajgcia
rekreacyjne oraz zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej (§ 37 ust. 11 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow i
szczegdtowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkow pobytu dzieci i mlodziezy
w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt
ich dzieci w tych placowkach — Dz. U. Nr 109, poz. 631).

Natomiast w  przypadku  ucznidw z  niepetnosprawnoscia intelektualng _ z
niepelnosprawnosciami _sprzezonymi (jezeli jedna =z niepelnosprawnosei nie  jest
niepeosprawno$¢ intelektualna w stopniu glebokim) ww. osrodki organizujg ksztatcenie
specjalne na warunkach okreslonych w projektowanym rozporzgdzeniu, o czym stanowi § 2
ust. 5 pkt 1 projektu. Uczniowie ci bowiem realizuja obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowigzek szkolny i obowiazek nauki na podstawie przepisow art. 16 ust. 8
ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym, na wniosek rodzicow, dyrektor przedszkola,
szkoly podstawowej, gimnazjum i szkoly ponadgimnazjalnej, do ktorej dziecko zostato
przyjete, moze zezwoli¢, w drodze decyzji, na spetnianie przez dziecko odpowiednio
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego poza przedszkolem, oddziatem
przedszkolnym lub inng forma wychowania przedszkolnego i obowigzku szkolnego lub
obowigzku nauki poza szkota.

4) ksztalcenie, wychowanie i opieka dla dzieci i mlodziezy niedostosowanych spolecznie i
zagrozonych niedostosowaniem spolecznym (§ 3 ust. 1i2 projektu)

W projektowanym rozporzadzeniu okreslono katalog jednostek systemu oéwiaty, w ktorych
organizuje si¢ ksztalcenie, wychowanie i opieke dla dzieci i mlodziezy niedostosowanych
spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym. W § 3 wust. 1 projektu
rozporzadzenia wskazano, ze ksztalcenie, wychowanie i opiekg dla dzieci i mlodziezy
niedostosowanych spolecznie organizuje si¢ w: szkolach ogblnodostepnych, szkotach
ogélnodostepnych z oddziatami integracyjnymi, szkotach integracyjnych, szkolach
og6lnodostepnych z oddziatami specjalnymi, szkolach specjalnych oraz miodziezowych
oérodkach wychowawczych. Natomiast w § 3 ust. 2 projektu rozporzadzenia wskazano
jednostki systemu o$wiaty, w ktorych organizuje sie ksztalcenie, wychowanie i opieke dla
dzieci i milodziezy zagrozonych niedostosowaniem spolecznym. Sg to: szkoly
ogblnodostepne, szkoty ogdlnodostepne z oddziatami integracyjnymi, szkoly integracyjne,
szkoly ogolnodostgpne  z oddziatami specjalnymi, szkoly specjalne oraz osrodki:
mtodziezowe osrodki socjoterapii i specjalne osrodki wychowawcze.



Z powyzszego wynika, ze ksztalcenie dla dzieci i mlodziezy niedostosowanych spolecznie i
zagrozonych niedostosowaniem spolecznym organizuje si¢ we wszystkich typach szkét oraz
w scisle okreslonych osrodkach, tj.:

1) w przypadku dzieci i milodziezy niedostosowanych spolecznie - w mlodziezowych
osrodkach wychowawezych, ktére zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajéw i szczegélowych zasad dziatania
placowek publicznych, warunkow pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz
wysokosci 1 zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych
placowkach s3 prowadzone dla tej grupy dzieci i mlodziezy. Do ww. osrodkéw
kierowane sg wylgcznie dzieci i miodziez niedostosowani spolecznie zgodnie z
rozporzagdzeniem Ministra Edukacji Narodowej zdnia 27 grudnia 2011r. w sprawie
szezegblowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu
nieletnich w mlodziezowym o$rodku wychowawezym (Dz. U. z 2011 r. Nr 296, poz.
1755), wydanym na podstawie art. 81 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r.
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382), w sytuacji kiedy sad
rodzinny orzeknie wobec nicletniego o umieszezeniu w mtodziezowym odrodku
wychowawczym;

2) w przypadku dzieci i mlodziezy zagrozonych niedostosowaniem spolecznym - w
mlodziezowych osrodkach socjoterapii oraz w specjalnych oérodkach wychowawczych.
Zgodnie ze wskazanym powyzej rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 maja 2011 r., mlodziezowe osrodki socjoterapii s prowadzone dla dzieci i miodziezy,
ktére z powodu zaburzen rozwojowych, trudnosci w uczeniu si¢ 1 zaburzen w
funkcjonowaniu spolecznym sg zagrozone niedostosowaniem spolecznym 1 wymagajg
stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy, wychowania i socjoterapii,
natomiast specjalne osrodki wychowawcze sa prowadzone dla dzieci i mlodziezy, ktére
wymagaja  stosowania  specjalnych  oddzialywan  wychowawczych, pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz zaje¢ rewalidacyjnych ze wzgledu na wystepujace
niepetnosprawnosci lub zagrozenie niedostosowaniem spolecznym.

5) mozliwo$¢ zmniejszenia liczby dzieci w oddzialach integracyjnych lub specjalnych
(§ 5 ust. 3 projektu)

W § 5 ust. 3 proponuje si¢ wprowadzi¢ przepis umozliwiajacy, za zgoda organu
prowadzacego, zmnigjszenie liczby dzieci w oddziale integracyjnym lub specjalnym
przedszkola lub liczbg uczniéw w oddziale integracyjnym lub specjalnym szkoly w stosunku
do liczby okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w
sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkél (Dz. U. Nr 61,
poz. 624, z pdzn. zm.).

Projektowane rozwigzanie ma umozliwi¢ bardziej elastyczne podejscie do liczby uczniow z
roznymi rodzajami niepetnosprawnosci, bedacych uczniami ww. oddziatéw przedszkoli i
szkol, np. moze si¢ zdarzy¢, ze w danym oddziale integracyjnym w ciggu roku szkolnego
liczba uezniéw z niepetnosprawnosciami obnizy sie i bedzie niZzsza niz minimalna liczba



wskazana w przepisach ww. rozporzadzenia. W takiej sytuacji organ prowadzacy bedzie mogt
wyrazi¢ zgode na dalsze funkcjonowanie danego oddzialu integracyjnego ze zmniejszona
liczba uczni6w. Ponadto, zmniejszenie liczby uczniéw z niepelnosprawnosciami w oddziale
moze by¢ podyktowane koniecznoscia zorganizowania pracy w sposéb lepiej odpowiadajacy
indywidualnym potrzebom i mozliwosciom tych uczniéw, z uwzglednieniem specyfiki ich
niepelnosprawnosei i zwigzanych z tym trudnosci w funkcjonowaniu w grupach bardziej
licznych. W przypadku szkét (oddzialéw) integracyjnych ma to réwniez zwiazek z
konieczno$cig zapewnienia wszystkim uczniom — niepelnosprawnym i pelnosprawnym —
odpowiednio zorganizowanego procesu dydaktyczno-wychowawczego i opiekuficzego oraz
zapewnienia im bezpieczenstwa.

Powyzsze rozwiazanie nie spowoduje skutkéw finansowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w kazdym przypadku wymagana jest bowiem zgoda organu prowadzacego.

6) liczba dzieci w grupie w innej formie wychowania przedszkolnego (§ 5 ust. 4
projektu)

W § 5 ust. 4 projektu wskazano, Ze liczbe dzieci w grupie zorganizowanej w innej formie
wychowania przedszkolnego okreslajg przepisy wydane na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy o
systemie os$wiaty, tj. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r.
w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080, z p6zn.
zm.). Liczba ta wynosi od 3 do 25 dzieci.

7) dostosowanie programu wychowania przedszkolnego (§ 6 ust. 2 pkt 1 projektu)

W § 6 projektu rozporzadzenia, w stosunku do obecnych regulacji, wprowadzono nowy
przepis w ust. 2 w pkt 1, w ktorym wskazano, ze indywidualny program edukacyjno-
terapeutyczny opracowywany w przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego
okresla zakres isposob dostosowania programu wychowania przedszkolnego do
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych
ucznia. Jest to spojne z brzmieniem art. 71b ust. 1b ustawy o systemie o§wiaty, w brzmieniu
nadanym ustawa nowelizujgca, wskazujagcym na obowiazek dostosowania dla ucznia objgtego
ksztalceniem specjalnym programu wychowania przedszkolnego w oparciu o indywidualny
program edukacyjno-terapeutyczny, uwzgledniajacy zalecenia zawarte w orzeczeniu
o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanym przez zespél orzekajacy dzialajacy
w publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym w publicznej poradni
specjalistycznej.

8) zajecia rewalidacyjne (§ 7 projektu)

W § 7 wprowadzono regulacjg okreslajaca jakie zajgcia rewalidacyjne powinny byc
uwzglednione w indywidualnych programach edukacyjno-terapeutycznych opracowywanych
dla uczniéow niewidomych, niestyszacych, z afazjg lub z autyzmem. W przypadku uczniow
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niewidomych sg to w szczeg6lnosci: nauka orientacji przestrzennej i poruszania sie, systemu
Braille’a lub innych alternatywnych metod komunikacji (§ 7 pkt 1). Natomiast dla uczniéw
niestyszacych, z afazjg lub z autyzmem organizuje sic w szczegdlnosci nauke jezyka
migowego lub innych alternatywnych metod komunikacji (§ 7 pkt 2). W ramach zajeé
rewalidacyjnych nalezy uwzgledni¢ réwniez inne rodzaje zaje¢ rewalidacyjnych dla uczniow
niepetnosprawnych jezeli wynikaja one z indywidualnych programéw edukacyjno-
terapeutycznych. Przewiduje sig, Ze realizowanie powyzszych zaje¢ przez inne formy
wychowania przedszkolnego, przedszkola i szkoly przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci
pracy z uczniem niepetnosprawnym. Nalezy dodaé, iz zajecia rewalidacyjne stanowia
szerokie spektrum zaje¢ usprawniajacych zaburzone funkcje, o charakterze terapeutycznym,
wspomagajgcym rozwdj dzieci i mlodziezy z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, tj. ich
rodzaj dostosowany jest do rodzaju niepelmosprawnosci uczniéw oraz indywidulanych
potrzeb konkretnego ucznia niepelnosprawnego.

Zajgcia rewalidacyjne dla uczniéw z niepetnosprawnosciami innymi niz wymienione w § 7
pkt 1 1 2 projektu organizuje si¢ w zalezno$ci od indywidualnych potrzeb rozwojowych i
edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych tych uczniéw, okreslonych odpowiednio w
orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz indywidualnym programie edukacyjno-
terapeutycznym np. uczniowie z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim,
umiarkowanym lub znacznym nie majacy deficytéw w zakresie analizatoréw odpowiednio
wzroku, stuchu, mowy i potrafigcy komunikowa¢ si¢ z otoczeniem, bedg realizowali zajecia
rewalidacyjne o innym charakterze niz uczniowie niewidomi, nieslyszacy, z afazja lub z
autyzmem.

9) brak regulacji dotyczacej dostosowania warunkéw i form egzaminéw zewnetrznych

W projekceie nie reguluje si¢ — tak jak dotychczas - kwestii zwiazanych z dostosowywaniem
warunkéw  iformy sprawdzianu oraz egzaminéw: gimnazjalnego, maturalnego i
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie do indywidualnych potrzeb rozwojowych i
edukacyjnych ~ oraz ~ mozliwosci  psychofizycznych  uczniéw  niepelnosprawnych,
niedostosowanych spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem spolecznym. Kwestie
powyzsze reguluje rozdzial 3b ustawy o systemie o$wiaty, wprowadzony ustawa
nowelizujaca.

10) regulacje przejsciowe (§ 10 projektu)

Przepis § 10 projektu rozporzadzenia wskazuje, ze indywidualne programy edukacyjno-
terapeutyczne opracowane dla uczniéw na podstawie dotychczas obowigzujgcych przepisow,
nalezy dostosowa¢ do wymogoéw okreslonych w § 6 projektu, w terminie do dnia
30 wrzesnia 2015 r.



Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2015 r., gdyz z ta datg
wchodzi w zycie upowaznienie zawarte w art. 71b ust. 7 pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty, w
brzmieniu nadanym ustawa nowelizujgca.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdin.
zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Rady Ministrow nr 190 z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.
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