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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1.

Obowigzek realizacji i rejestracji zaje¢, w ramach tzw. ,,godzin karcianych” jest dla nauczycieli obcigzeniem,
zrédtem niezadowolenia z powodu nadmiernej biurokracji; w niektorych szkotach godziny zaje¢ opieki §wietlicowej
sg wykorzystywane do wypetnienia godzin pracy wychowawcy §wietlicy szkolnej.

Obecnie sktad i wlasciwos¢ komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli, zasady i tryb ich powolywania, wyznaczania
sktadow orzekajacych, powolywania rzecznikéw dyscyplinarnych 1 obroncéw, oraz tryb postgpowania
dyscyplinarnego i wykonywania kar dyscyplinarnych oraz ich zatarcia okreslone sa w rozporzadzeniu. W obecnym
stanie prawnym brak jest przepisow dotyczacych utworzenia rejestru nauczycieli, ktorzy zostali ukarani karami
dyscyplinarnymi, jak réwniez nie okreslone zostaly zasady wynagradzania cztonkoéw komisji dyscyplinarnych oraz
rzecznikdw dyscyplinarnych i ich zastepcoOw. Ponadto w $wietle obowigzujacych przepisow nie wszyscy nauczyciele
podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przewidzianej dla nauczycieli.

Wprowadzenie przepisow o planowaniu $rodkéw w budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
1 wychowania na wyptate jednorazowej gratyfikacji pienig¢znej dla nauczycieli, ktorym przyznano tytul honorowy
profesora o$wiaty. Przyjmowane dotad rozwigzania miaty charakter dorazny.

Rozszerzenie na wszystkich nauczycieli wymogow dotyczacych niekaralnosci za przestgpstwo popetlnione umyslnie
oraz nietoczenia si¢ wobec nich postgpowania karnego Ilub dyscyplinarnego lub  postgpowania
o ubezwlasnowolnienie.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Od dnia 1 wrze$nia 2016 r. proponuje si¢ zniesienie obowigzku realizacji zajg¢ opieki Swietlicowej lub zajec
W ramach godzin przeznaczonych w ramowych planach nauczania do dyspozycji dyrektora szkoly, prowadzonych
w dotychczasowej formule. Nauczyciele w ramach 40-godzinnego tygodniowego czasu pracy (nauczyciele
zatrudnieni w pelnym wymiarze) bedg prowadzi¢ zajecia z uczniami, zgodnie z ich potrzebami i zainteresowaniami,
stosownie do ustalen podjetych w danej szkole. W zwigzku z likwidacjg obowigzku prowadzenia tych zajeé
w dotychczasowej formule, proponuje si¢ odej$cie od rejestrowania ich wymiaru, co jednoczesnie odbiurokratyzuje
prace nauczycieli.

Proponowane zmiany w zakresie postgpowania dyscyplinarnego nauczycieli majg na celu uregulowanie W ustawie
zasadniczych kwestii dotyczacych postepowania dyscyplinarnego nauczycieli, a takze zmierzaja do usprawnienia
tego postgpowania oraz wprowadzenia centralnego rejestru orzeczen dyscyplinarnych. W rejestrze beda gromadzone
dane o nauczycielach prawomocnie ukaranych karg wydalenia z zawodu nauczycielskiego lub kara zwolnienia
z pracy z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie nauczycielskim w okresie 3 lat od ukarania. Rejestr
ten bedzie skutecznym narzedziem uniemozliwiajacym zatrudnienie w przedszkolu, szkole i placoéwce nauczyciela
ukaranego ww. karami, zagrazajacymi bezpieczenstwu idobru ucznidéw. Ponadto zostang okre$lone zasady
wynagradzania cztonkow komisji dyscyplinarnych oraz rzecznikow dyscyplinarnych i ich zastgpcow, obecnie
bowiem brak jest regulacji w tym zakresie. Co istotne odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna zostanie rozszerzona na
wszystkich nauczycieli.

W zwiazku ze zmiang sposobu finansowania jednorazowej gratyfikacji pieni¢znej dla nauczycieli, ktérym minister
wilasciwy do spraw oswiaty i wychowania nadaje tytul honorowy profesora os$wiaty, ulegnie zmianie art. 31 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. W budzecie ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, na
wyptate gratyfikacji pieni¢znych, wyodrebnione zostang $§rodki w wysokosci 450 tys. zi.
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4. Proponowane zmiany w zakresie rozszerzenia na wszystkich nauczycieli wymogéw dotyczacych niekaralnosci za
przestepstwo popelnione umys$lnie oraz nietoczenia sie wobec nich postepowania karnego lub dyscyplinarnego lub
postepowania o ubezwlasnowolnieniu uniemozliwig zatrudnienie osoby skazanej za przestepstwo popetnione
umy$lnie lub przeciwko ktérej toczy sie postgpowanie karne lub dyscyplinarne lub postepowanie
0 ubezwlasnowolnienie, takze w przedszkolach, szkotach i placowkach publicznych prowadzonych przez osoby
fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz w przedszkolach, szkotach
i placowkach niepublicznych, bez wzglgdu na wymiar zatrudnienia. Nauczyciele przed nawigzaniem stosunku pracy
beda zobligowani do przedstawienia dyrektorowi szkoty informacji z Krajowego Rejestru Karnego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wiekszosci krajow europejskich ogdlny tygodniowy wymiar czasu pracy nauczyciela jest okre§lany w oparciu
0 Wymiar czasu pracy w innych sektorach zatrudnienia. Wynosi on od 35 do 40 godzin we wszystkich krajach, zgodnie
Z uktadami zbiorowymi lub innymi porozumieniami. W okoto jednej trzeciej krajow europejskich okresla si¢ rowniez
wymiar czasu, podczas ktorego nauczyciele powinni by¢ dostepni w szkole w kazdym tygodniu i zazwyczaj nie
przekracza on 30 godzin zegarowych. Wyjatki stanowig Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania (Anglia, Walia i Irlandia
Pdinocna) i Norwegia, gdzie czas ten jest dtuzszy. Na Cyprze jest tak jedynie w szkotach $rednich, a w Islandii jedynie
w przedszkolach. W wielu krajach ogdélny wymiar czasu pracy i wymiar czasu, podczas ktorego nauczyciele powinni by¢
obecni w szkole, s3 bardzo podobne na réznych poziomach ksztatcenia.

Wiochy: Czas spedzony w szkole w celu prowadzenia innych zajec jest tylko czeSciowo wymierny poniewaz sktada sig
z minimalnej liczby godzin na rok przypadajacych na formalne zajecia szkolne i niewymiernego czasu przypadajacego
na inne zajecia okreslone w umowie jako funkcjonalne w stosunku do nauczania.

Belgia i Rumunia: Wymiar zaje¢ jest rozny w zaleznosci od etapu ksztatcenia.

Litwa: Podano maksymalne godziny pracy, ktoére mogg si¢ rozni¢ w zalezno$ci od roéznych czynnikow, takich jak
nauczany przedmiot, kategoria nauczyciela, wielko$¢ szkoty, dlugo$¢ jednostek lekcyjnych w szkole itp. (Raport
Eurydice, Kluczowe dane dotyczace nauczycieli i dyrektoréw szkdt w Europie, Wydanie 2013).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Nauczyciele szkot ok. 435 tys. dane z SI0 30.09.2015r. | Zniesienie obowiazku realizacji i
podstawowych i gimnazjow w | etatow rejestrowania w dotychczasowej
tym specjalnych oraz nauczycieli formule, w zaleznosci od typu szkoty —

nauczyciele szkot
ponadgimnazjalnych w tym
specjalnych prowadzonych
przez JST

dwoch lub jednej godziny zajec
statutowych.

Nauczyciele dyplomowani 20 nauczycieli Uchwata Kapituty do Nauczyciele dyplomowani
posiadajacy, co najmniej 20- wskazanych Spraw Profesorow

letni okres pracy w zawodzie przez Kapitute Oswiaty

nauczyciela, w tym co do Spraw

najmniej 10-letni okres pracy | Profesorow

jako nauczyciele dyplomowani | O$wiaty

Nauczyciele, dyrektorzy szkot, | 679 156 dane z S10 30.09.2015r. | Usprawnienie postgpowania
przedszkoli, placowek nauczycieli dyscyplinarnego oraz wprowadzenie

publicznych i niepublicznych

centralnego rejestru orzeczen
dyscyplinarnych. Wszyscy nauczyciele
beda podlegad przepisom o
niekaralnosci lub
ubezwlasnowolnieniu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zakres planowanych konsultacji: KPRM, RCL, Rada Dialogu Spotecznego, resorty- zgodnie z Regulaminem pracy Rady
Ministrow. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela zostanie skierowany do zaopiniowania przez zwigzki
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zawodowe zrzeszajace nauczycieli w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i partnerow spotecznych, tj. przez:

1) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

2) Forum Zwigzkow Zawodowych;

3) Wolny Zwiagzek Zawodowy ,,Solidarno$¢ — O$wiata”;

4) Zwigzek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce;

5) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

6) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;

7) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢ im. ks. J. Popietuszki”;
8) Sekcje¢ Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”;

9) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
10) Sekcj¢ Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

11) NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych;
12) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisja Krajowa;

13) Komisje Krajowa Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 80”;
14) Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”’;

15) Konfederacje Zwigzkow Zawodowych Gornictwa w Polsce;

16) Zwiazek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

17) Spoteczne Towarzystwo O$wiatowe;

18) Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich;

19) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot Srednich;

20) Polskie Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot;

21) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;

22) Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich;

23) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

24) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym;
25) Federacje¢ Stowarzyszen Naukowo-Technicznych.

26) Business Center Club;

27) Polska Konfederacj¢ Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;

28) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

29) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

30) Federacje Inicjatyw Oswiatowych;

31) Fundacj¢ Rozwoju Dzieci im. Komenskiego;

32) Krajowe Porozumienie Rodzicéw i Rad Rodzicow;

33) Ogolnopolska Federacje Organizacji Pozarzadowych;

34) Fundacj¢ Rodzice Szkole;

35) Migdzynarodowy Zesp6t Placéwek Oswiatowych;

36) Uni¢ Metropolii Polskich;

37) Uni¢ Miasteczek Polskich;

38) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

39) Zwigzek Miast Polskich;

40) Forum Rodzicoéw przy Ministrze Edukacji Narodowe;j;

41) Alians Ewangeliczny;

42) Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej;

43) Konferencja Dyrektoréw Bibliotek Pedagogicznych;

44) Fundacja Rozwoju Systemu Edukacii;

45) Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich;

46) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

47)Polska Rada Ekumeniczna;

48) Rada Szkot Katolickich;

49)Ogolnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkét Muzycznych 11 11 Stopnia;
50) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzgdowych O$rodkéw Doskonalenia Nauczycieli;
51) Rada do spraw Szkolnictwa Artystycznego;




52) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Glowny;

53) Rzecznik Praw Dziecka;

54) Rzecznik Praw Obywatelskich;

55)Polski Zwigzek Logopeddéw

56) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”;

57) Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Kultury i Sztuki

Projekt zostanie rowniez skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
Radg Dialogu Spotecznego .

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

(0-10)

Dochody ogéltem 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 1474 | 1,474 | 1,474 | 1474 | 1471 | 1,474 | 1474 | 1474 | 1,474 | 1474 | 14,74
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 1474 | 1,474 | 1,474 | -1474 | -1,474 | -1,474 | -1,474 | -1,474 | -1,474 | -1,474 | -14,74
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Budzet panstwa- cze$¢ 30, budzety wojewodow

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

Zmiany w zakresie ,,godzin karcianych” nie spowoduja dodatkowych skutkow finansowych dla
sektora finanso6w publicznych. Zajecia realizowane w ramach tzw. ,,godzin karcianych” sa
rejestrowane i rozliczane w okresach potrocznych w dziennikach zaje¢ pozalekcyjnych.
polega na likwidacji tych zajeé
w dotychczasowej formule. Nauczyciele beda prowadzi¢ zajecia z uczniami, zgodnie z ich

Proponowana zmiana obowigzku prowadzenia
potrzebami i zainteresowaniami, stosownie do ustalen podjetych w danej szkole. W zwigzku
z likwidacjg obowigzku prowadzenia tych zaje¢ w dotychczasowej formule proponuje sie
odejscie od rejestrowania ich wymiaru, co jednoczes$nie odbiurokratyzuje prace nauczycieli.
Zmiana ta nie wyklucza mozliwo$ci prowadzenia np. zajgé rozwijajgcych zainteresowania

uczniow w ramach 40-godzinnego czasu pracy nauczyciela zatrudnionego w pelnym wymiarze.

Przewiduje si¢, ze zmiana ustawy — Karta Nauczyciela dotyczaca kwestii zwigzanych
dyscyplinarnej, przewodniczacego sktadu
orzekajacego i cztonka komisji dyscyplinarnej oraz rzecznika dyscyplinarnego i jego zastepcy
bedzie powodowata nastepujace skutki finansowe. Pomimo, Zze liczba spraw i odwotan
W kolejnych latach jest trudna do przewidzenia, to dla przykladu w 2012 r. komisje
dyscyplinarne pierwszej instancji wydaty 472 orzeczenia dyscyplinarne, od ktorych bylo

z wynagrodzeniem przewodniczacego komisji

75 odwotan. W odniesieniu do wojewoddw, na podstawie liczby postgpowan prowadzonych
w pierwszej instancji w 2012 r. (472),i zalozeniu, ze koszt wynagrodzen rzecznikéw
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dyscyplinarnych i przewodniczacych komisji przyjmuje si¢ jako 450 zt awynagrodzenia
cztonkéw komisji 360 zt, tgczny roczny koszt postepowan wyjasniajagcych i dyscyplinarnych
wyniesie ok. 906 tys. zl. W odniesieniu do postepowan II instancji, przy przyjeciu zatozen
takich jak w przypadku komisji dyscyplinarnych pierwszej instancji, tgczny roczny koszt
postepowan odwotawczych (75) wyniesie ok. 118 tys. zk.

W zwiazku z brakiem trendowych danych dotyczacych liczby postepowan zalozono, ze ich
liczba moze wzrosna¢ o 50%. Dlatego tez okreslone limity wydatkow na kolejne lata zostaty
ustalone na wyzszym poziomie w wysokosci 1,5 min zt.

Wprowadzenie przepisow zobowigzujacych ministra wlasciwego do spraw os$wiaty
i wychowania do prowadzenia centralnego rejestru orzeczen dyscyplinarnych nie spowoduje
dodatkowych skutkow finansowych. Czynno$ci zwigzane z funkcjonowaniem rejestru oraz
obstugi pisemnych wnioskéw o uzyskanie informacji ztego rejestru w formie zas§wiadczen
realizowane bedg przez pracownikow MEN w ramach zadan administracyjnych urzgdu.

Zmiana ustawy — Karta Nauczyciela przewiduje, ze gratyfikacja dla nauczycieli, ktorzy uzyskali
tytul honorowy profesora o§wiaty, bedzie wyptacana przez ten sam organ, ktdry przyznaje ww.
tytul. Oznacza to, ze gratyfikacj¢ bedzie wyptacal minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania, a $rodki na ten cel beda wyodrgbnione w budzecie tego ministra. W celu
ulatwienia planowania $rodkow na wyptate gratyfikacji proponuje sig, aby jej wysokos¢
wynosita 18 tys. zt brutto. W budzecie ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania
wyodrebnia si¢ na ten cel srodki w wysokosci 450 tys. zl rocznie.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 ZLacznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pienieznym | przedsigbiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-,
ceny state z matych i srednich
______ r) prze(_iswblorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W uyjeciu duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-,

matych 1 $rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Ustawa nie bedzie miata wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej

tabeli zgodno$ci).

[ ] tak
[ nie
DXnie dotyczy




DX<]zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow

<] zmniejszenie liczby procedur <] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: D4 inne: zwiekszenie obowigzkéw informacyjnych -

rejestr orzeczen dyscyplinarnych

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzenie centralnego rejestru orzeczen dyscyplinarnych dla nauczycieli spowoduje zwiekszenie
liczby procedur oraz dokumentow. Podmioty wskazane w ustawie beda mogly uzyska¢ informacje, w formie
zaswiadczenia z rejestru, niezbedne im do ubiegania si¢ o zatrudnienie na stanowisku nauczyciela. Ponadto rejestr ten
pozwoli na skuteczne wywigzywanie si¢ z zobowigzan jakie wynikaja dla Polski w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich unii Europejskiej wdrazajacej
dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych — ustawa ta wprowadza bowiem uregulowania w zakresie obowiagzku przekazywania wtasciwym organom
innych panstw cztonkowskich informacji o osobach, ktore utracity prawo do wykonywania zawodu, zwigzanych
z edukacja osob maloletnich, w tym opieka nad dzie¢mi i wczesng edukacja.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [_] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie pafnstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu | Brak wptywu projektowanej regulacji na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze znowelizowane przepisy ustawy wejdg w zycie w dniu 1 wrzesnia 2016 r., z wyjatkiem przepisow
dotyczacych profesora oswiaty i wynagrodzen cztonkdéw komisji dyscyplinarnych, ktoére wejda w zycie od dnia 1 stycznia
2017 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Nie zaklada si¢ przeprowadzania ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




