23.09.2013 r.

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela

l. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Celem projektowanej regulacji jest wprowadzenie zmian w pragmatyce zawodowej
nauczycieli, ktére beda stuzyly podnoszeniu jakoscl pracy szkoly poprzez: wzmocnienie
motywacyjnego charakteru wynagrodzen nauczycieli, zwigkszenie roli doskonalenia
umiejetnosci zawodowych nauczycieli zgodnie z potrzebami uczniéw, poprawe organizaci
pracy szkoly oraz wigczenie rodzicow w sprawy istotne dla szkoly w szerszym niz
dotychczas zakresie.

Obowigzujace przepisy regulujgce status zawodowy nauczyciela nie zawsze
przystajg do wyzwari wspdtczesnej edukacii. Dlatego proponuje sig zmiany sluzace poprawie
organizacji pracy szkoly, ktéra powinna ksztattowaé sie w oparciu o zmotywowanych
i wyksztalconych nauczycieli, uczestniczacych w doskonaleniu zawodowym ukierunkowanym
na potrzeby szkoly i ucznibw. Zaproponowane zmiany majg ponadto na celu
uporzadkowanie niektérych aspektéw pracy nauczyciela w taki sposéb, aby zapewnié
uczniom jak najlepsze warunki korzystania z zajeé realizowanych w ramach statutowych
zadah szkoly oraz poprawi¢ organizacje pracy szkoly, jak réwniez, aby usprawni¢
komunikacje migedzy nauczycielem, a rodzicami uczniéw. Proponowane w tym zakresie
zmiany wychodzg naprzeciw oczekiwaniom zwigzanym z funkcjonowaniem szkoly w zyciu
lokalnej spotecznosci.

II. Szczegotowa charakterystyka proponowanych zmian,

1. Zastapienie $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegéinych stopniach
awansu zawodowego wskaznikami  kalkulacyjnymi  $rodkéw  ogédlem
przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli oraz zmiana sposobu rozliczania
$rodkéw wydatkowanych na wynagrodzenia nauczyciell (art. 1 pkt 12 lit. b-e, pkt
13, 14, pkt 19, pkt 31 lit. b i d oraz art. 9 projektu ustawy). |

Célem zmian w zakresie wynagradzania nauczycieli jest wzmocnienie ich
motywacyjnego charakteru oraz umozliwienie ksztaftowania wynagrodzen nauczycieli
w sposob bardziej elastyczny, przy jednoczesnym zagwarantowaniu w danej jednosice
samorzadu terytorialnego wydatkowania na ten cel érodkéw finansowych co najmnie;
na poziomie okresionym w ustawie — Karta Nauczyciela.

Obowigzujgce przepisy art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela okreslajg wysokosé
sredniego wynagrodzenia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, {.
dla:

1) nauczyciela stazysty - 100 %,
2) naticzyciela kontraktowego - 111 %,
3) nauczyciela mianowanego - 144 %,
4) nauczyciela dyplomowanego - 184 %
- kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;.



Jednoczesnie przepisy art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela zobowigzuja jednostki
samorzadu terytorialnego do osiagania, na poszczegéinych stopniach awansu zawodowego
nauczycieli, wysoko$ci $rednich wynagrodzen.

Rozwigzanie to utrudnia wiaéciwe ksztattowanie wynagrodzen nauczycieli oraz prowadzenie
efektywnej polityki motywacyjnej, W celu osiggniecia wysokosci $rednich wynagrodzer
ha poszczegdinych stopniach awansu zawodowego, niejednokrotnie  konieczne jest
podniesienie niektdrych skiadnikéw wynagrodzenia na tych stopniach awansu zawodowego,
na ktérych wynagrodzenie jest nizsze od $redniego. W rezultacie skiadniki wynagrodzenia
nauczycieli

0 charakterze motywacyjnym nie zawsze trafiaja do najlepszych nauczycieli, lecz
do nauczycieli z grupy awansu zawodowego, w ktorej zachodzi konieczno$é zwigkszenia
Srodkéw wydatkowanych na wynagrodzenia nauczycieli w celu osiggniecia wysokoéci
sredniego wynagrodzenia.

Dlatego tez projekt ustawy przewiduje zastapienie $rednich wynagrodzen nauczycieli,
okre$lonych dotychczas w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela - wskaznikami
kalkulacyjnymi $rodkéw ogédlem przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli. Zgodnie
z projektowanym art, 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkofe bedzie
wydatkowat w roku kalendarzowym facznie na wynagrodzenia nauczycieli na wszystkich
stopniach awansu zawodowego kwotg réwng sumie iloczynéw liczby etatéw nauczycieli na
poszczeglinych stopniach awansu zawodowego z poszczegdlnych miesiecy roku
kalendarzowego i nastepujacych wskaznikéw odpowiednio dla:

1) nauczyciela stazysty - 100 %,

2) nauczyciela kontraktowego - 111 %,

3) nauczyciela mianowanego - 144 %,

4) nauczyciela dyplomowanego - 184 %

- kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej.

W $wietle projektowanego art. 30 ust. 6 ustawy ~ Karta Nauczyciela organ
prowadzgcy szkole bgdzie konstruowat regulamin w taki sposob, aby wysokosé srodkow
wydatkowanych w roku kalendarzowym na wynagrodzenia nauczycieli w szkolach
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego, uwzgledniata wymaég
wydatkowania $rodkéw ustalonych z zastosowaniem wskaznikéw kalkulacyjnych igcznie dia
nauczycieli na wszystkich stopniach awansu zawodowego.

W konsekwencji zastapienia $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdinych
stopniach awansu zawodowego wskaznikami kalkulacyjnymi  $rodkéw  ogélem
przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli zmianie ulegna wszystkie przepisy ustawy —
Karta Nauczyciela, ktére odnoszg sig do érednich wynagrodzer nauczycieli, w tym art. 30
ust. 7, 7ai 8, art. 30a i 30b, art. 49 ust. 1 pkt 2 3, art. 70a ust. 3i 4.

W wyniku zmiany treci upowaznien zwartych w art. 30 ust. 7 i 7a ustawy — Karta
Nauczyciela, utraca moc: rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia
2009 r. w sprawie dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych
w szkolach prowadzonych przez organy administracji rzadowej (Dz. U. Nr 60, poz. 494) oraz
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie dodatkdw,
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz innych
swiadczeri wynikajacych ze stosunku pracy dia nauczycieli zatrudnionych w zakiadach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich, rodzinnych oérodkach diagnostyczno-
konsultacyjnych oraz szkolach przy zakiadach karnych i aresztach Sledczych (Dz. U. Nr 141,
1153 oraz z 2013 r. poz. 484), i konieczne bedzie wydanie nowych rozporzgdzen.




W konsekwencji powyZzszego, zmianie ulegng takze przepisy art. 30a ustawy — Karta
Nauczyciela. Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem, organ prowadzacy szkole bgdacy
jednostka samorzadu terytoriainego bedzie przeprowadzat analize wysokosci srodkow
na wynagrodzenia nauczycieli w szkofach prowadzonych przez tg jednostkg samorzadu
terytoriainego, wydatkowanych ~w poprzednim roku kalendarzowym, w odniesieniu
do wysokosci kwoty, ktéra obowiazany jest wydatkowaé na wynagrodzenia nauczycieli,
ustalonej zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela. W przypadku
niewydatkowania w roku podlegajgcym analizie $rodkéw na wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzgdu terytorialnego,
w wysokoséci odpowiadajgcej wysokosci kwoty, ustalonej zgodnie z art. 30 ust. 3, kiorg organ
obowiazany jest wydatkowaé, organ prowadzacy szkole bedzie ustalat kwote réznicy migdzy
wysokoscig $rodkéw wydatkowanych na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku,
a wysokoécig kwoty ustalonej zgodnie z art. 30 ust. 3.

Projektowane rozwigzanie nie wplynie na zmiang tgcznej wysokosci srodkéw, ktére
jednostki samorzadu terytorialnego w dalszym ciggu zobowigzane begda wydatkowac
na wynagrodzenia nauczycieli. Rozliczanie érodkéw na wynagrodzenia nauczycieli bedzie
jednakze dokonywane iacznie na wszystkich stopniach awansu zawodowego, a nie jak
dotychczas oddzielnie na poszczegéinych stopniach awansu zawodowego. W ten sposdb
zagwarantowana zostanie ogoélna suma $rodkéw na wynagrodzenia nauczycieli,
a jednoczesnie zarzgdzanie wynagrodzeniami zostanie uproszczone. Utatwi to prowadzenie
motywacyjnej polityki wynagradzania nauczycieli, bedgcej niezbgdnym elementem
w zapewnianiu wysokiej jakosci pracy szkoty.

Ponadto, w projekcie ustawy doprecyzowany zostal przepis art. 30a ust. 3 ustawy ~
Karta Nauczyciela okre$lajgcy sposob podzialu kwoty rozZnicy, o ktdrej mowa w art. 30a ust.
2, miedzy nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego i pobierajgcych wynagrodzenie w danym roku kalendarzowym, dla ktérego
ustalono kwote réznicy. Zgodnie z proponowanym brzmieniem, jednorazowy dodatek
uzupelniajacy bedzie przystugiwat tytko nauczycielom, ktérzy swiadczyli pracg w roku, dla
ktérego ustalono kwote réznicy, natomiast nie otrzymajg go nauczyciele, ktérym wyptacono
wynagrodzenie, pomimo ze rzeczywiscie nie $wiadczyli pracy (np. przebywali na urlopie dla
poratowania zdrowia).

Na skutek zmiany treéci upowaznienia zwartego w art, 30a ust. 7 ustawy — Karta
Nauczyciela utraci moc rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzeni nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytoriainego (Dz. U. z 2010 r. Nr 8, poz. 35,
oraz z 2011 r. Nr 143, poz. 838) i konieczne bedzie wydanie nowego rozporzadzenia.

W zwigzku z faktem, iz planowane zmiany wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.
ustanowiono w art. 9 przepis przejéciowy, zgodnie z ktérym analiza poniesionych w 2013 r.
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli, ustalenie kwoty réznicy, wyplata jednorazowego
dodatku uzupeiniajacego oraz sporzadzanie sprawozdania z wysokosci  $rodkéw
wydatkowanych na wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30a ustawy — Karta
Nauczyciela, bgda dokonywane wedtug dotychczasowych przepisow.



2. Ujednolicenie wysokos$ci tzw. dodatku wiejskiego | uwzglednienie go w rozliczaniu
srodkéw wydatkowanych na wynagrodzenia nauczycieli (art. 1 pkt 12 lit. a i pkt 20
lit. b projektu ustawy).

Obecnie nauczycielowi posiadajgcemu kwalifikacie do zajmowania stanowiska
nauczyciela, zatrudnionemu na terenie wsi lub w miescie liczacym do 5.000 mieszkancéw,
przystuguje odrebny dodatek w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego, tzw. dodatek
wiejski (art. 54 ust. 5 ustawy — Karta Nauczyciela). Regulacja ta powoduje, ze kazdorazowo
ze wzrostem wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego wzrasta rowniez kwota tzw. dodatku
wiejskiego, ¢o nie jest uzasadnione. Majgc na uwadze powyzsze, w art. 54 ust. 5 ustawy —
Karta Nauczyciela ustala sie statle kwoty tzw. dodatku wigjskiego dla nauczycieli
na poszczegoinych stopniach awansu zawodowego.

Ponadto, doprecyzowane zostaly warunki otrzymania tzw. dodatku wiejskiego.
Obecnie, oprécz wymogu posiadania przez nauczyciela kwalifikacji do zajmowania danego
stanowiska, podstawg otrzymania tego dodatku jest zatrudnienie na terenie wsi
lub w miescie ficzgeym do 5.000 mieszkancéw. Drugi z wymienionych warunkéw rodzi
problemy interpretacyjne, gdyz nie zawsze nauczyciel zatrudniony na terenie wsi lub
w miescie liczgeym do 5.000 mieszkaricow, Swiadczy tam prace. Zgodnie z projektowang
regulacjg, przestankami przyznawania dodatku jest miejsce $wiadczenia pracy znajdujace
sig na terenie wsi lub w miescie liczacym do 5.000 mieszkancow, a ponadto wymiar
zatrudnienia (nie nizszy niz potowa obowigzujgcego wymiaru zajed), a nie jak dotychczas -
ogolna okolicznos¢ zatrudnienia na tym terenie. Dodatek ustalany bedzie proporcjonalnie
do obowigzkowego wymiaru zajeé.

Ze wzgledu na to, Ze tzw. dodatek wiejski stanowi w praktyce czesé wynagrodzenia
nauczycieli, proponuje sig réwniez, aby érodki na dodatek wiejski byly wliczane do wysokosci
srodkéw na wynagrodzenia nauczycieli, ktére jednostka samorzgdu terytorialnego bedzie
obowigzana wydatkowaé w roku budzetowym. W zwigzku z powyzszym, dodatek ten zostat
uwzgledniony w art, 30 ust. 1 pkt 4 ustawy — Karta Nauczyciela.

3. Zniesienie niektérych uprawniefn socjalnych nauczycieli nieadekwatnych
do wspéiczesnych realiéw spoleczno — gospodarczych (art. 1 pkt 11, pkt 20 lit. a i ¢,
Pkt 21 - 23, pkt 47 i pkt 49 oraz art. 2, art. 4, art. 5, art. 12 - 14 projektu ustawy).

W  zakresie uprawnien nauczycieli o charakterze socjalnym, obowigzuja
uregulowania wprowadzone w 1982 r., ktére w obecnych realiach spoleczno-gospodarczych
utracity swoj pierwotny cel lub tez zostaly objete innymi narzedziami polityki socjalnej
panstwa, dostgpnymi dia wszystkich obywateli. W zwiazku z powyzszym, w projektowanej
ustawie uchyla sig przepisy ustawy - Karta Nauczyciela dotyczace dodatku
mieszkaniowego, zasilku na zagospodarowanie, prawa do lokalu mieszkalnego, prawa
do osobistego uzytkowania dzialki gruntu szkolnego, prawa do zajmowania mieszkan
w budynkach szkoinych i uzytkowanych przez szkoly (uchylenie w art. 54 ust. 1-4 i 6-8, art,
56, art, 58, art. 60 oraz art. 61).

Zniesienie wymienionych uprawnief socjalnych nastapi z zachowaniem zasady
ochrony praw nabytych. Nauczyciel, nauczyciel bedacy emerytem lub rencistg albo
nauczyciel pobierajacy nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, ktory w dniu wejscia
w zycie projektowanej ustawy bedzie korzystat z prawa do lokalu mieszkalnego na terenie
gminy, w kidrej pofozona jest szkota lub z prawa do osobistego uzytkowania dzialki gruntu
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szkolnego, zachowa te uprawnienia do konca okresu, na jaki zostaly mu przyznane (art. 12
projektu ustawy).

Nauczyciele, ktorzy do dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy spednili warunki
otrzymania jednorazowego zasitku na zagospodarowanie, okreélone w art. 61 ust. 1 ustawy
— Karta Nauczyciela, zachowaja prawo do tego zasitku (art. 13 projekiu ustawy).
Nauczyciele, ktérym do dnia wejécia w zycie  projektowanej ustawy przystugiwat
nauczycielski dodatek mieszkaniowy, zachowajg prawo do tego dodatku w dotychczasowej
wysokosci do dnia ustania przeslanek jego przyznania lub wygasniecia albo rozwigzania
stosunku pracy. Dodatek ten nie bedzie wiiczany do skiadnikéw wynagrodzenia, o ktdrych
mowa w art. 30 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela (art. 14 projektu ustawy).

Proponowana zmiana spowoduje przesunigcie alokacji $rodkéw dotychczas
przeznaczanych na finansowanie wymienionych uprawnien o charakierze socjalnym,
a w konsekwencji przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci wydatkéw na inne potrzeby
szkoly oraz do zapewnienia odpowiedniej jakosci edukacji. W rezultacie zaproponowanej
zmiany jednostki samorzadu terytorialnego bedg mogly przesunaé érodki finansowe m.in.
na wzmocnienie motywacyjnych skiadnikéw wynagrodzenia nauczycieli Ilub poprawe
warunkéw pracy nauczycieli, adekwatnie do lokalnych potrzeb.

4. Doprecyzowanie zasad przeznaczania $rodkow wyodrgbnianych przez organy
prowadzace na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli (art. 1 pkt
31 lit. a, c i e oraz art. 15 projektu ustawy).

W  budzetach organdéw prowadzacych szkoly wyodrebnia sie  $rodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego — w wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z wylgczeniem finansowania publicznych placéwek
doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 70a ust. 1 i 2 ustawy — Karta Nauczyciela). Obecnie przepisy
nie precyzuja jednak zakreséw doskonalenia zawodowego, na ktére przeznacza sig
ww. Srodki, co moze powodowaé nieefektywno$é ich wydatkowania. W zwigzku
z powyzszym, projekt przewiduje dodanie w art. 70a ustawy — Karta Nauczyciela ust. 1b,
w ktorym okreslony bedzie zakres doskonalenia zawodowego, na kiéry bedzie moglo byé
przeznaczone dofinansowanie ze érodkéw na doskonalenie zawodowe wyodrgbnionych
w budzetach organéw prowadzacych szkoly.

Nowe rozwigzanie przewiduje, 2ze powyzsze $&rodki bedg przeznaczane
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w zakresie:

1) wynikajacym z kierunkéw realizacji przez kuratoréw o$wiaty polityki o$wiatowej panstwa,
ustalonych przez ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania zgodnie z art. 35
ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty,

2) wymagan stawianych wobec szkél, ktdrych spelnianie jest badane przez organy
sprawujace nadzor pedagogiczny, zgodnie zprzepisami w sprawie nadzoru
pedagogicznego,

3) realizacji podstaw programowych, w tym opracowywania programow nauczania,

4) diagnozowania potrzeb uczniéw i indywidualizacji procesu nauczania i wychowania,

5) przygotowania do dokonywania analizy wynikéw i wnioskéw z nadzoru pedagogicznego,
wynikow sprawdzianu i egzaminéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty, oraz korzystania z tych analiz w celu doskonalenia umiejetnosci zawodowych
nauczycieli,



6) potizeb zdiagnozowanych na podstawie analizy wynikéw i wnioskéw z nadzoru
pedagogicznego oraz wynikéw sprawdzianu i egzaminéw, o ktérych mowa w art. 9 ust, 1
ustawy o systemie odwiaty,

7) potrzeb wynikajacych z kierunkéw lokalnej polityki oswiatowej,

8) doskonalenia zawodowego dyrektoréw szk6t w zakresie zarzadzania o$wiata.

W konsekwencji powyzszych zmian, doprecyzowaniu ulega takze upowaznienie
zawarte w art. 70a ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela, co spowoduje utrate mocy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie
sposobu podziatu $rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy
budzety poszczegéinych wojewod6w, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych
ze Srodkéw wyodrgbnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoly, wojewodow,
ministra wladciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz szczegotowych kryteridw i trybu
przyznawania tych srodkéw (Dz. U. Nr 46, poz. 430) oraz koniecznoéé wydania nowego
rozporzgdzenia na podstawie zmienionego upowaznienia.

Zmiana ta zapewni, Zze podejmowane przez nauczycieli formy doskonalenia
zawodowego, finansowane ze $rodkéw wyodrebnionych na ten cel w budzetach organéw
prowadzgcych szkoly, bedg coraz bardziej adekwatne do potrzeb danej szkoly i uczniow.

Zmiana nie bgdzie miala zastosowania do doskonalenia zawodowego nauczycieli
rozpoczetego i niezakoficzonego przed dniem wejdcia w zycie projektowanej ustawy (art. 15
projektu ustawy).

5. Okreslenie wymiaru i terminu udzielenia nauczycielom uriopu wypoczynkowego
w sposéb umoziiwiajacy lepsza organizacje pracy szkoly i wykonywanie jej zadan
statutowych (art. 1 pkt 24 — 28 i pkt 49 oraz art. 11 projektu ustawy).

Obecnie, zgodnie z ustawg — Karta Nauczyciela, nauczycielom szkét feryjnych
przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze odpowiadajagcym okresowi ferii zimowych
i letnich oraz w czasie ich trwania (art. 64 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela). Dyrektor
szkoly moze zobowiazaé nauczyciela do wykonywania w okresie ferii przez 7 dni prac
okreslonych w ustawie. Katalog tych prac obejmuje: przeprowadzanie egzaminéw, prace
zwigzane z zakoriczeniem roku szkolnego i przygotowaniem nowego roku szkolnego,
opracowanie szkolnego zestawu programoéw i uczestniczenie w okreslonej formie
doskonalenia zawodowego. Pozostale dni, kiére zgodnie z organizacjg roku szkolnego sg
dniami przerw $wigtecznych lub ustalonymi przez dyrektora szkoly dniami wolnymi od zajeé
dydakiyczno-wychowawczych - sa dniami pracy nauczyciela.

Zmiana przepiséw art. 64 ustawy — Karta Nauczyciela dotyczacych urlopu
wypoczynkowego nauczycleli ma na celu precyzyjne okreglenie wymiaru  urlopu
wypoczynkowego, oraz w ktorych dniach, mimo nieprowadzenia zajeé dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuriczych, nauczyciel jest obowigzany do realizacji w szkole
okreslonych zadar na polecenie dyrektora szkoly.

Nowelizacja przepisow dotyczy zmiany sposobu okreslenia wymiaru urlopu
wypoczynkowego nauczycieli szkét feryjnych i zasad jego udzielania. Urlop wypoczynkowy
nauczycieli zatrudnionych w peinym obowigzkowym wymiarze zajeé w szkolach, w ktérych
organizacji pracy przewidziano ferie letnie i zimowe, bedzie okreslony w wymiarze 47 dni
roboczych w roku. W ramach ww. wymiaru urlopu wypoczynkowego nauczyciel bedzie miat
prawo do nieprzerwanego wypoczynku w wymiarze co najmniej 28 dni kalendarzowych,
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a w przypadku dyrektora szkoly 14 dni kalendarzowych. Wymiar urlopu wypoczynkowego dla
nauczyciela zatrudnionego w niepetnym obowigzkowym wymiarze zajg¢ bedzie ustalany
proporcionalnie do obowigzkowego wymiaru zajeé nauczyciela.

Projekt okresla réwniez w odrebny sposdéb wymiar urlopu wypoczynkowego
nauczyciela szkoly, w ktérej organizacji przewidziano ferie szkolne, podejmujacego pracg po
raz pierwszy. Nauczyclelowi podejmujgcemu prace po raz pierwszy bedzie przystugiwat
urlop w wymiarze 30 dni w roku. W przypadku nawigzania stosunku pracy w trakcie roku
kalendarzowego, nauczyciel bedzie miat prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze
proporcjonainym do okresu przepracowanego, zgodnie z Kodeksem pracy. Prawo
do pierwszego urlopu wypoczynkowego nauczyciel taki nabedzie w ostatnim dniu
poprzedzajacym przerwe Swiateczng lub w ostatnim dniu poprzedzajgcym ferie szkolne,
a prawo do drugiego i kolejnych urlopdw — w kazdym nastepnym roku kalendarzowym.

Uregulowana zostata takze kwestia urlopu dia nauczyciela, ktéry w ramach jednego
stosunku pracy realizuje obowigzki w szkole, w ktérej organizacji pracy przewidziano ferie
szkolne | w ktdrej nie sg przewidziane ferie szkolne. Urlop ten okreélany bedzie w wymiarze
proporcjonainym do obowigzkowego wymiaru zajeé realizowanych w danej szkole
oraz wymiaru urlopu.

W rezultacie wprowadzonego rozwigzania nauczyciele bedg mogli korzystaé z uriopu
wypoczynkowego nie tylko w okresie ferii zimowych i letnich, lecz we wszystkie dni, w kiére
nie odbywajg sie w szkole zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze, a wigc takze
w czasie 7 - 9 dni roboczych w okresie przerw $wigtecznych oraz 6 - 10 dni roboczych, ktére
dyrektor szkoly ustali jako dni wolne od zajgé dydaktyczno — wychowawczych. W dniach
wolnych od zajeé dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, w ktérych nauczyciel nie
bedzie korzystat z urlopu wypoczynkowego, bedzie on wykonywal czynnoéci okrestone w art.
42 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy — Karta Nauczyciela, zgodnie z poleceniem dyrektora szkoly.

Dyrektor szkoly bedzie moégl natomiast wykorzystaé urlop wypoczynkowy w ciggu
calego roku, a nie tylko w dni wolne od zajeé dydaktycznych, wychowawczych
i opiekuficzych. Takie rozwigzanie w stosunku do dyrektora szkoly jest uzasadnione
charakterem zadan na tym stanowisku, zwiazanych z zarzadzaniem szkotg, ktére czesto
muszg by¢ wykonywane w dni woine od zajed.

Urlop wypoczynkowy dla nauczycieli | dyrektora szkoly bedzie udzielany w szkotach
zgodnie z planem urlopéw. Plan urlopéw dla nauczycieli bedzie ustalat dyrektor szkoly, a dla
dyrektora szkoly organ prowadzacy szkole, biorgc pod uwage, odpowiednio, wnioski
nauczycieli | dyrektora szkoly oraz konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej organizacji pracy
szkoly. W przypadku szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego plan urlopdw bedzie ustalat odpowiednio: wéjt (burmistrz, prezydent miasta),
starosta, marszalek wojewédztwa. Planem urlopéw bedzie obejmowany pelny przewidziany
ustawag wymiar urlopy, bowiem nie przewiduje sie mozliwosci udzielania urlopu na zadanie
nauczycielom, zatrudnionym zaréwno w szkolach tzw. feryjnych, jak 1 nieferyjnych.
Planowanie peinego wymiaru urlopu wypoczynkowego nauczycieli wynika z potrzeby
zapewnienia prawidlowe] organizacji pracy szkoly.

Pozostate dni robocze przypadajgce, w zaleznosci od planu urlopéw w szkole,

w okresach ferii zimowych i letnich (wakacji), przerw Swigtecznych lub pozostatych dni
 wolnych od zajeé¢ dydaktyczno ~ wychowawczych nauczyciele bedg wykorzystywaé
na realizacje zadan statutowych szkoly oraz doskonalenie zawodowe, zgodnie z poleceniem
dyrektora, Katalog zadan, ktére w tym czasie zostang powierzone nauczycielom, oprocz
zadaf zwigzanych z organizacjg pracy szkoty lub doskonhaleniem zawodowym, zostanie
uzupetniony o statutowe zadania szkoty.



Uregulowane zostaly réwniez sytuacje, w ktérych wymiar urlopu wypoczynkowego
ulegnie obnizeniu. Proponuje sie, aby w stosunku do nauczyciela powracajgcego do pracy
po trwajacym co najmniej miesigc okresie: urlopu bezplatnego, tymczasowego aresztowania,
odbywania kary pozbawienia wolnosci, nieusprawiedliwione]j nieobecnosci w pracy, urfopu
dla poratowania zdrowia - wymiar urlopu ulegat proporcjonalnemu obnizeniu o okres
nieprzepracowany w danym roku kalendarzowym.

W projekcie ustawy okreslone zostaly réwniez sytuacje powodujgce przesuniecie
ustalonego w planie urfopéw urlopu wypoczynkowego nauczyciela na termin pbéznigjszy.
Jezeli nie bgdzie moZliwosci udzielenia nauczycielowi uriopu wypoczynkowego w terminie
pdiniejszym w dniach wolnych od zajeé dydaktycznych, urlopu bedzie mégt byé udzielony
w ciggu catego roku kalendarzowego. Urlopu nalezy udzieli¢ nauczycielowi w tym roku
kalendarzowym, w ktérym naby! do niego prawo. Urlopu niewykorzystanego w powyzszym
terminie nalezy nauczycielowi udzieli¢ najpézniej do dnia 31 sierpnia nastepnego roku
kalendarzowego.

Nauczyciele, ktérzy przed dniem wejscia w zycie ustawy nie wykorzystajg naleznego
im urlopu uzupelniajgcego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, beda korzystaé z urlopu
uzupeiniajacego na dotychczasowych zasadach (art, 11 projekiu ustawy).

6. Doprecyzowanie celu przeznaczenia urlopu dla poratowania zdrowia, zmiana
kryteriow jego przyznawania, wymiaru oraz zmiany w zakresie orzekania (art. 1 pkt
32 33 oraz art. 16 — 18 projektu ustawy).

Nauczyciele sa jedng z nielicznych grup zawodowych, ktére sa uprawnione
do korzystania z urlopu dia poratowania zdrowia. Przepisy art. 73 ustawy - Karta
Nauczyciela pozwalajg na Korzystanie z tego urlopu bardzo licznej grupie nauczycieli,
w wysokim wymiarze i niekoniecznie w celu przeprowadzenia leczenia schorzenia majgcego
zwigzek z wykonywang pracg. Nauczyciel moze bowiem skorzystac¢ z urlopu dla poratowania
zdrowia juz po przepracowaniu 7 lat w szkole, w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia
- Jednak bez blizszego okreslenia charakteru takiego leczenia, co obejmuje takze
przeprowadzenie leczenia schorzenia niemajgcego zwigzku z wykonywang praca. taczny
wymiar urlopu dla poratowania zdrowia moze wynosié 3 lata. W okresie przebywania
na urlopie dla poratowania zdrowia nauczyciel zachowuje prawo do comiesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wysluge lat oraz prawo do innych swiadczen
pracowniczych, w tym dodatkéw socjalnych (np. dodatku mieszkaniowego, dodatku
wigjskiego).

Obowigzujacy szeroki zakres tego uprawnienia nie wydaje sig uzasadniony.
Nauczyciele, tak jak pracownicy innych grup zawodowych, w razie choroby majg prawo
do swiadczen z ubezpieczenia spolecznego, tj. wynagrodzenia chorobowego, czy zasitku
chorobowego. Obecny sposéb uksztattowania urlopu dla poratowania zdrowia ma ponadto
pewne negatywne aspekty dla organizacji pracy szkoly, w szczegolnosci moze zaburzaé
cigglos¢ procesu dydaktycznego w zwiazku z fluktuacia kadr, co z kolei moze mieé
niekorzystny wpltyw na jako$é pracy z uczniem. Ponadto obowigzujgce regulacie wigzg sie
z generowaniem dodatkowych, niepotrzebnych kosztéw w zakresie wynagradzania
nauczycieli, w tym nauczycieli zastepujacych osoby korzystajace z urlopu dla poratowania
zdrowia. Dlatego tez proponuje si¢ zmiane przepiséw art. 73 ustawy — Karta Nauczyciela.
Urlop dla poratowania zdrowia bedzie udzielany nauczycielowi w celu przeprowadzenia
zaleconego leczenia choroby zagrazajacej wystapieniem choroby zawodowe]j lub choroby,
w ktére] powstaniu czynniki srodowiska pracy lub sposob wykonywania pracy mogg
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odgrywacé istotng role. Przewiduje sie, ze urlop ten bedzie méogt byé udzielany réwniez na

leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdrowiskowa.

W zwiazku z doprecyzowaniem przeznaczenia urlopu dla poratowania zdrowia
zasadne jest, aby o potrzebie udzielenia nauczycielowi uriopu dla poratowania zdrowia
w celu przeprowadzenia zalecanego leczenia orzekal, na podstawie wydawanego przez
dyrektora szkoly skierowania na badania lekarskie, lekarz, kiéry posiada uprawnienia
do wykonywania badan profilaktycznych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 229 § 8 Kodeksu pracy, oraz ma zawartg umowe z jednostkg stuzby medycyny pracy,
z kiorg dyrektor szkoly zawarl umowe, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r, o sluzbie medycyny pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 125, poz. 1317, z pézn. zm.),
a nie jak dotychczas lekarz ubezpieczenia zdrowotnego leczacy nauczyciela. Od orzeczenia,
w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania, nauczyciel oraz dyrektor szkoly heda mogli
whnie$é odwotanie do wojewddzkiego oSrodka medycyny pracy, za po$rednictwem
uprawnionego lekarza, ktéry wydal orzeczenie. W przypadku, gdy orzeczenie lekarskie wydat
uprawniony lekarz zatrudniony w wojewddzkim osrodku medycyny pracy, odwolanie od tego
orzeczenia nalezy wnies¢ do najblizszego ze wzgledu na miejsce zamieszkania nauczyciela
lub siedzibe szkoly instytutu badawczego w dziedzinie medycyny pracy. Koszty zwigzane
z orzekaniem o potrzehie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia bedzie
ponosit pracodawca. :

Urlopu dla poratowania zdrowia na leczenie uzdrowiskowe Ilub rehabilitacig
uzdrowiskowg dyrektor szkoly bedzie udzielat na podstawie potwierdzonego skierowania,
o ktorym mowa w art. 33 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze &rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027,
z pozn. zm.), na okres ustalony w tym skierowaniu,

Ponadto, wydiuzeniu ulegnie okres pracy w szkole, po ktérym bedzie mozna
skorzystaé z urlopu dia poratowania zdrowia, z 7 do 20 lat. taczny wymiar uriopu
dla poratowania zdrowia nauczyciela w okresie calego zatrudnienia zostanie skrécony z 3 lat
do roku. W przypadku wykorzystywania tego urlopu w czeéciach, Kolejnego urlopu bedzie
mozna udzieli¢ nauczycielowi nie wczeéniej niz po przepracowaniu w szkole 3 lat od dnia
zakonczenia poprzedniego urlopu dla poratowania zdrowia.

W przypadku udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia w wymiarze diuzszym niz 30
dni, nauczyciel podlega kontroinym badaniom lekarskim w celu ustalenia zdolnosci do pracy
na dotychczasowym stanowisku.

Doprecyzowany zostal réwniez przepis ustawy — Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym
w okresie przebywania na urlopie dia poratowania zdrowia nauczyciel nie moze nawigzac
stosunku pracy lub podjgé innej dzialalnoéci zarobkowej. Z przepisu tego powinno bowiem
jasno wynikaé, Zze nauczyciel wykonujgcy w okresie urlopu dia poratowania zdrowia prace
fub inna dziataino$é zarobkowa lub wykorzystujacy urlop dia poratowania zdrowia niezgodnie
z celem tego urlopu, traci prawo do uriopu dla poratowania zdrowia. Wéwczas dyrektorowi
szkoly przystuguje prawo do odwotania nauczyciela z urlopu dla poratowania zdrowia
oraz okreélenia terminu, w ktérym nauczyciel jest obowiazany do powrotu do pracy.

Jednoczesnie proponuje sie, ze minister wlasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw o$wiaty i wychowania, okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1) zakres oraz tryb przeprowadzania badania lekarskiego nauczyciela ubiegajacego sie
o urlop dla poratowania zdrowia oraz wzOr orzeczenia lekarskiego o potrzebie
udzielenia tego urlopu,

2) wzér skierowania na badanie lekarskie,



3) spesob prowadzenia dokumentacji medycznej zwigzane] z wydawaniem orzeczen
lekarskich o potrzebie udzielenia urlopu dia poratowania zdrowia,
4) wysoko$¢ oplaty za badania lekarskie.

Na skutek zmiany tresci upowaznienia zwartego obecnle w art. 73 ust. 11 ustawy —
Karta Nauczyciela utraci moc rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 pazdziernika
2005 r. w sprawie orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dia poratowania
zdrowia (Dz. U. z 2005 Nr 233, poz. 1991) i konieczne bedzie wydanie nowego
rozporzadzenia na podstawie zmienionego upowaznienia.

Powyzsze zmiany spowoduja, ze korzystanie z urlopu dia poratowania zdrowia
rzeczywiscie bedzie uzasadnione charakterem pracy wykonywane] przez nauczyciela,
Jednoczesnie zmiana trybu przyznawania tego urlopu przyczyni sie do zapawnienia uczniom
stabilniejszych warunkéw nauczania poprzez zminimalizowanie zmian kadry -nauczycielskiej
wynikajacych z korzystania z tego urlopu.

Nauczycielom, ktérzy do dnia wejécia w Zycie projektowanej ustawy uzyskajg
orzeczenie .
0 potrzebie udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia, urlop bedzie udzielany
na dotychczasowych zasadach (art. 16 projektu ustawy). Nauczyciele, ktdrzy w dniu wejscia
w zycie projekiowanej ustawy beda przebywali na urlopie dla poratowania zdrowia,
zachowajg prawo do tego urlopu do korica okresu, na jaki go udzielono, chyba ze wczeshiej
zostang odwotani z urlopu z powodéw okreélonych w ustawie — Karta Nauczyciela (art. 17
projektu ustawy). Nauczycielom, ktérzy przed dniem wejécia w zycie projektowanej ustawy
wykorzystajg uriop dia poratowania zdrowia w wymiarze nizszym niz rok, bedzie przystugiwat
urlop dla poratowania zdrowia w wymiarze uzupelniajacym do jednego roku (art. 18 projektu
ustawy).

7. Rozszerzenie zakresu rejestrowania zajeé i czynnosci realizowanych przez
nauczycieli (art, 1 pkt 18 projektu ustawy).

Obecnie przepisy ustawy — Karta Nauczyciela przewidujg obowigzek rejestrowania
zajeé dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuficzych prowadzonych bezposrednio
z uczniami iub na ich rzecz (pensum) oraz zajeé, o ktérych mowa w art. 42 ust, 2 pkt 2 lit. a
I'b ustawy — Karta Nauczyciela. Pozostale zadania realizowane przez nauczycieli w ramach
czasu pracy nie podlegajg formalnie rejestrowaniu, chociaz wiele z nich jest
dokumentowanych w szkotach w rézny sposéb.

Uznaje sig za zasadne, aby istniejacy juz obowigzek rejestrowania niekiorych zajeé
wykonywanych przez nauczyciela w ramach czasu pracy dotyczyt nie tylko realizacji procesu
dydaktycznego, ale réwniez najistotniejszych zajeé i czynnosci wspierajacych ten proces,
takich jak doskonalenie zawodowe, praca zespotowa nauczycieli czy kontakt nauczyciela
z rodzicami uczniéw, wykonywanych przez nauczyciela w ramach jego czasu pracy.
Proponowana zmiana utatwi planowanie i organizacje ww. zajeé i czynnosci, zapewniajgc
tym samym poprawe organizacji pracy szkoly w obszarach wspierajacych proces
dydaktyczny. ,

Dlatego tez, zgodnie z projektowanym art. 42 ust. 7a pkt 3 | 4 ustawy — Karta
Nauczyciela beda réwniez rejestrowane nastepujgce zajecia i czynnoéci realizowane
W ramach czasu pracy hauczyciela:

1) dostepnoéé nauczyciela w szkole dla rodzicow ucznidw:
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2) udziat w posiedzeniach rad pedagogicznych oraz zespofach realizujgcych zadania
na rzecz dziecka i ucznla tworzonych przez dyrektora szkoly,

- o ile nauczyciel jest zobowigzany do realizacji tych zajeé i czynnosci;

3) doskonalenie zawodowe uzgodnione z dyrekiorem szkoly realizowane w obszarach
okreslonych w ustawie.

Zajecia i czynnosci realizowane przez nauczyciela bedg rejestrowane w formie okreslonej

przez dyrektora szkoly, przy czym obowiazek rejestrowania ww. zajgé i czynnoéci nie bgdzie

dotyczyt dyrektora szkoly. Czynnosci te bedg rejestrowane w miarg ich realizacji w okresach

miesigcznych.

Nalezy podkresli¢, ze zakladana zmiana nie naklada na nauczycieli dodatkowych
zadan, lecz wprowadza jedynie obowigzek rejestrowania okreslonych zaje¢ i czynnosci
realizowanych na rzecz ucznidw i szkoly oraz ksztaltujgcych jakos¢ pracy w szkole, ktore
nauczyciele sg juz obowigzani wykonywaé w ramach czasu pracy nha podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa. Obowigzek rejestrowania nie bgdzie obejmowat w sposob
ogblny wszystkich zadart realizowanych przez nauczycieli w ramach czasu pracy,
lecz najwazniejsze zajecia i czynno$ci nauczycieli wskazane enumeratywnie w ustawie.

8. Zwigkszenie roli rodzicéw uczniéw poprzez wlaczenie przedstawicieli rodzicéw
do procedury dokonywania oceny pracy nauczycieli oraz zwigkszenie ich udziatu
w postepowaniu o nadanie nauczycielowi stopnia awansu zawodowego (art. 1 pkt 2
i pkt 8 lit. d oraz art. 7 i art. 8 projektu ustawy).

W celu zapewnienia wysokiej jakosci pracy szkoly istotne jest, aby w procedurze
dokonywania oceny pracy nauczycieli mozliwos¢ wypowiedzenia sie miell rowniez rodzice
uczniéw. Dlatego tez proponuje sie wzmocnienie wplywu rodzicéw na jakos¢ pracy szkoly
poprzez wiaczenie obligatoryjnej opinii rady rodzicow w procesie oceny pracy nauczycieli.
Udziat rodzicow w tej procedurze przyczyni sie do poglebionego ogladu pracy kadry
pedagogicznej szkoly, kiory bedzie teraz obejmowat aspekly pracy z uczniem wazne
z punktu widzenia rodzicow. Przy dokonywaniu oceny pracy nauczyciela dyrektor szkoty
bedzie zobowigzany zasiegnaé opinii rady rodzicéw (zmiana art. 6a ust, 5 ustawy — Karta
Nauczyciela). W przypadku dokonywania oceny pracy dyrektora szkoty organ prowadzacy
szkote zasiega opinii rady szkoly, a w szkotach, w ktérych nie zostata utworzona rada szkoty
- bedzie zasiggat opinii rady rodzicow (zmiana art. 6a ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela).

Postepowania dotyczace oceny pracy wszczete i niezakoriczone przed dniem wejscia
w zycie projektowane] ustawy beda prowadzone wedtug dotychczasowych przepisow (art. 7
projekiu ustawy).

Udzial rodzicow zostanie réwniez zwigkszony w procedurze nadawania stopni
awansu zawodowego nauczycielom. Obecnie, po zakonczeniu stazu na kolejny stopien
awansu zawodowego, dyrekior szkoly dokonuje oceny dorobku zawodowego nauczyciela
po zasiegnieciu opinii rady rodzicow. Zaklada sie, ze przedstawicie! rady rodzicéw zyska
rowniez mozliwodé udziatu w pracach komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych
w charakterze obserwatora (zmiana art. 9g ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela). Obecnie
w pracach komisji, o ile nie wchodzi w ich skiad, moze bra¢ udziat w charakterze
obserwatora wylgcznie przedstawiciel organu prowadzacego szkolg i organu sprawujacego
nadzér pedagogiczny. Przedstawiciel rady rodzicow zyska zatem taki status, jak
przedstawiciele ww. organdw, ktorzy nie wchodzg w sktad komisji, Poprzez mozliwosé
udzialu rodzicéw w posiedzeniach komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych, w trakcie
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ktdrych nauczyciele przedstawiajg m.in. dzialania jakie podejmowali w szkole w trakcie stazu
oraz efekly tych dziatan, zapewniony zostanie rodzicom szerszy wglad w prace szkoly,
co przyczyni sig do poszerzenia ich wiedzy na temat funkcjonowania szkoly, w tym pracy
nauczycieli i stworzy mozliwosci $cislejszej wspdlpracy ze szkota. Zmiana ta wzmochi
rowniez ,gtos” rodzicdw w procesie awansu zawodowego nauczycieli, ktéry ma istotny wplyw
na jako$é pracy szkoly.

Postgpowania o nadanie stopnia awansu zawodowsgo wszczete i niezakonczone
do dnia wejécia w zycie projektowanej ustawy beda prowadzone wedtug dotychczasowych
przepisdbw, a zatem nie bedzie mial do nich zastosowania przepis umozliwiajgcy
przedstawicielowi rady rodzicow wzigcie udzialu w pracach komisji w charakterze
obserwatora (art. 8 projektu ustawy).

9. Inne zmiany, w tym doprecyzowujqcé i porzadKkujace

1) Organ wlasciwy do nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego i zmiany
w procedurze awansu zawodowego (art. 1 pkt 4-6, 8, 9 i 49 oraz art. 8 projektu
ustawy).

Obecnie organem wiasciwym do nadania nauczycielowi mianowanemu stopnia
nauczyciela dyplomowanego jest organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny (art. 9b ust. 4 pkt 3
ustawy — Karta Nauczyciela). Proponuje sig zmiane wiasciwosci tego organu na organ
usytuowany blizej szkoly i za nig odpowiedzialny — tj. organ prowadzgcy szkole,
z zastrzezeniem szkolnictwa artystycznego. W przypadku szkét prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego nadanie stopnia nauczyciela dyplomowanego, w drodze
decyzji administracyjnej, bedzie nalezato do kompetencji odpowiednio: woéjta, burmistrza
(prezydenta miasta), starosty, marszatka wojewédztwa. Powotanie komisji kwalifikacyijnej dla
nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na stopiel nauczyciela dyplomowanego bedzie
natomiast nalezalo do kompetencji odpowiednio: wéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
zarzgdu powiatu albo zarzgdu wojewddziwa).

Organem wyzszego stopnia w sprawach dotyczacych nadania stopnia nauczyciela
dyplomowanego bedzie organ sprawujacy nadzér pedagogiczny.

Z uwagi na specyfikg szkolnictwa artystycznego, kompetencje w zakresie nadawania
stopnia nauczyciela dyplomowanego nauczycielom szkét artystycznych bedg tak jak
dotychczas przystugiwaly ministrowi wiasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, bez wzgledu na organ prowadzacy szkole artystyczna.

Jednoczesénie zmieni sig liczba czlonkéw komisji egzaminacyjnej dla nauczyciela
ubiegajacego si¢ o stopierr awansu zawodowego nauczyciela mianowanego i komisji
kwalifikacyjnej dia nauczyciela ubiegajgcego sie o awans na stopien nauczyciela
dyplomowanego.

Obecnie, zgodnie z art. art. 9g ust. 2 ustawy — Karta Nauczycieta, w sklad komisji
egzaminacyjnej dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na stopiert nauczyciela
mianowanego wchodza:

1) przedstawiciel organu prowadzacego jako jej przewodniczgcy;

2) przedstawiciel organu sprawujacego nadzor pedagogiczny;

3) dyrektor szkoly;

4) dwaj eksperci z listy ekspertdéw ustalonej przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty

i wychowania; '

5) przedstawiciel zwigzku zawodowego - na wniosek nauczyciela.
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Proponuje sig, by w sktad komisji egzaminacyjnej wchodzili:
1} przedstawiciel organu prowadzgcego szkote, jako jej przewodniczgey;
2} przedstawiciel organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny;
3) dyrektor szkoly; )
4} jeden ekspert z listy ekspertow prowadzonej przez ministra wiasciwego do spraw
oswiaty i wychowania;
- B} przedstawiciel zwigzku zawodowego - na wniosek hauczyciela.

Obecnie, zgodnie z art. 9g ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, w skiad komisji kwalifikacyjnej
dla nauczyciela ubiegajgcego sig o awans na stopien nauczyciela dyplomowanego wchodza;
1) przedstawiciel organu sprawujacego nadzér pedagogiczny, jako jej przewodniczacy,
a w przypadku dyrekiora szkoly — takze przedstawiciel organu prowadzgcego szkote;
2) dyrektor szkoly, z wyjatkiem przypadku, gdy o awans ubiega sie dyrektor szkoly;
3) trzej eksperci z listy ekspertow ustalonej przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania;
4) przedstawiciel zwigzku zawodowego - na wniosek nauczyciela.
Proponuje sig, by w sktad komisji kwalifikacyjnej weszli:
1} przedstawiciel organu prowadzgcego szkotg, jako jej przewodniczgcy;
2) przedstawiciel organu sprawujacego nadzor pedagogiczny;
3} dyrektor szkoly, z wyjatkiem przypadku gdy o awans ubiega sie dyrektor szkoly;
4} dwaj eksperci z listy ekspertdw prowadzonej przez ministra wiasciwego do spraw
os$wiaty i wychowania;
5) przedstawiciel zwigzku zawodowego - na wniosek nauczyciela.

Obecnie, zgodnie z art. 9g ust. 6a w sktad komisji kwalifikacyjnej dla nauczyciela, o ktérym
mowa w art. 9e ust. 2, ubiegajacego sie o awans na stopiefi nauczyciela dyplomowanego
wchodzg:

1} przedstawiciel wlasciwego ministra;

2) kierownik jednostki, w kitérej jest zatrudniony nauczyciel ubiegajgcy sie o awans,
lub jego przedstawiciel, z wyjgtkiem przypadku ubiegania sie o awans przez
kierownika jednostki;

3) trzej eksperci z listy ekspertow ustalonej przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania;

4) przedstawiciel zwigzku zawodowego - na wniosek nauczyciela.

Proponuje sie, by w sklad ww. komisji weszli:

1) przedstawiciel wiasciwego ministra, jako jej przewodniczgcy;

2) kierownik jednostki, w ktorej jest zatrudniony nauczyciel ubiegajacy sie o awans,
lub jego przedstawiciel, z wyjgtkiem przypadku ubiegania si¢ o awans przez
kierownika jednostki;

3) dwaj eksperci z listy ekspertow prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania,

4) przedstawiciel zwigzku zawodowego - na wniosek nauczyciela.

Obecnie, zgodnie z art. 99 ust. 7a w skiad komisji egzaminacyinej lub kwalifikacyjnej dia
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 9e ust. 3, ubiegajgcych sie o awans na stopien
nauczyciela mianowanego lub nauczyciela dyplomowanego wchodza:

1) przedstawiciel wlasciwego ministra;
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2) dyrektor szkoly, z ktérej nauczyciel zostat urlopowany lub zwolniony
z obowigzku swiadczenia pracy;

3) trzej eksperci z listy ekspertéw ustalonej przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania,

4) przedstawiciel zwigzku zawodowego - na wniosek nauczyciela.

Proponuje sie, by w sktad ww. komisji weszli:

1) przedstawiciel ministra wiadciwego do spraw oswiaty i wychowania, jako jej
przewodniczacy;

2) dyrektor szkoly, z ktdrej nauczyciel zostat urlopowany lub w ktérej zostat zwolniony
z obowigzku $wiadczenia pracy;

3) dwaj eksperci z listy ekspertéw prowadzonej przez ministra wiaéciwego do spraw
oswiaty i wychowania;

4) przedstawiciel zwigzku zawodowego - na wniosek nauczyciela.

Ponadto, zgodnie z projektowanymi zmianami art. 9h ustawy — Karta Nauczyciela,
nadzér nad czynno$ciami podejmowanymi w postepowaniach o nadanie nauczycielom
stopni awansu zawodowego przez dyrektoréw szkot oraz komisjami kwalifikacyjnymi
i egzaminacyjnymi bedzie sprawowat organ prowadzacy szkole, a nie organ sprawujgcy
nadzér pedagogiczny. Nalezy bowiem zauwazyé, ze nadzér, o ktérym mowa wart. Sh
ustawy — Karta Nauczyciela, nie jest nadzorem o charakterze pedagogicznym. Nadzoér nad
komisjami, o ktérych mowa w art. 9g ust. 6a i 7a ustawy — Karta Nauczyciela bedzie
sprawowal wiadciwy minister, za§ nad dyrektorami szkét artystycznych oraz komisjami,
o ktérych mowa w art. 9a ust. 3a — minister wiasciwy do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego.

Postgpowania o  nadanie  stopnia awansu  zawodowego  wszczete
i niezakonczone przed dniem wejscia w Zycie projektowanej ustawy bedg prowadzone
wedlug dotychczasowych przepisow (art. 8 projektu ustawy).

Obecnie, w my$l art. 9d ust. 5 ustawy — Karta Nauczyciela, w przypadku nieobecnoéci
nauczyciela w pracy z powodu czasowe] niezdolnosci do pracy wskutek choroby, zwolnienia
z obowigzku $wiadczenia pracy lub urlopu innego niz urlop wypoczynkowy, trwajacej
nieprzerwanie diuzej niz miesiac, staz ulega przediuzeniu o czas trwania tej nieobecnosci,
W przypadku nieobecnosci diuzszej niz rok nauczyciel obowigzany jest do ponownego
odbycia stazu w pelnym wymiarze.

W zwigzku z rozszerzeniem w Kodeksie pracy zakresu urlopéw pracowniczych
zwigzanych z rodzicielstwem, zasadne jest, aby odpowiednio zostat wydluzony okres
dopuszczalnej nieobecno$ci nauczyciela w pracy z powodu Korzystania z tych uriopdw.
Projekt przewiduje dodanie w art. 9d ustawy — Karta Nauczyciela ust. 5a, zgodnie
z ktérym w przypadku nieobecnoéci w pracy nauczyciela z powodu urlopu macierzynskiego,
uriopu nawarunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego uriopu macierzynskiego,
dodatkowego uriopu na warunkach urlopu macierzyriskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu
ojcowskiego, staz ulegnie przediuzeniu o czas trwania tej nieobecnoéci. W przypadku, gdy
lgczny czas nieprzerwanej nieobecnosci w pracy z powodu korzystania z ww. urlopow
oraz z przyczyn wymienionych w ust. 5, jest dluzszy niz rok i 8 miesigcy, nauczyciel jest
obowigzany do ponownego odbycia stazu w pelnym wymiarze.
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2) Stworzenie skréconej Sciezki awansu zawodowego dla nauczycieli posiadajgcych
staz pracy w innych formach wychowania przedszkoinego prowadzonych przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne (art. 1 pkt
3, pkt 6 lit. ¢ oraz pkt 7 projektu ustawy).

Zajecia w innych formach wychowania przedszkoinego prowadzonych przez osoby
prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne (punkty
przedszkolne, zespoly wychowania przedszkolnego) prowadzg osoby posiadajgce
kwalifikacje wymagane od nauczycieli przedszkoli. Nauczyciele ci realizujg programy
wychowania przedszkolnego uwzgledniajgce podstawe programowsg wychowania
przedszkolnego. Jednakze w obowiazujacym stanie prawnym nie maja do nich zastosowania
przepisy ustawy — Karta Nauczyciela, w tym przepisy dotyczace awansu zawodowego.
W zwigzku z powyZszym, obechie nauczyciele posiadajgcy staz pracy w innych formach
wychowania przedszkolnego i znaczgcy dorobek zawodowy, z dniem podjecia pracy
w szkole lub placowce, w ktorej stosowane sg przepisy ustawy — Karta Nauczyciela,
uzyskujg najnizszy stopiert awansu zawodowego, chyba ze posiadajg co najmniej piecioletni
okres pracy i znaczacy dorobek zawecdowy (w takim przypadku mogag uzyskaé stopien
nauczyciela kontraktowego na podstawie art. 9a ust. 3 ustawy ~ Karta Nauczyciela).

Proponuje sie dodanie w art. 9a ustawy — Karta Nauczyciela ust. 2a, zgodnie
z ktérym osoba legitymujaca sie co najmniej trzyletnim okresem prowadzenia zajeé
wychowania przedszkolnego w innej formie wychowania przedszkolnego prowadzonej przez
osobe fizyczng lub osobe prawng niebedgca jednostkg samorzadu terytorialnego, ktéra
w tym okresie nie bylta zatrudniona w szkole, oraz ktéra posiada znaczacy dorobek
zawodowy, z dniem nawigzania stosunku pracy w szkole bedzie uzyskiwata stopieti
nauczycieta kontraktowego.

Natomiast zgodnie z projektowanym art. 9e ust. 1a ustawy — Karta Nauczyciela
nauczyciel kontraktowy legitymujacy sig co najmniej pigcioletnim okresem prowadzenia zaje¢
w innej formie wychowania przedszkolnego prowadzonej przez osobe fizyczng lub osobe
prawng niebedacg jednostka samorzadu terytorialnego, ktéry w tym okresie nie byt
zatrudniony w szkole, oraz ktéry posiada znaczgcy dorobek zawodowy, po nawigzaniu
stosunku pracy w szkole bedzie mogt zlozy¢ wniosek o podjecie postepowania
egzaminacyjnego o awans na stopieft nauczyciela mianowanego bez obowigzku odbywania
stazu trwajgcego 2 lata i 9 miesigcy. Wniosek ten nauczyciel moze zlozyé w roku nawigzania
stosunku pracy w szkole.

3) Utatwienie finansowania zajeé realizowanych przez nauczycielli w ramach projektéw
i programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich (art. 1 pkt 12 lit. f
i pkt 17 oraz art. 3i art. 6 projektu ustawy).

Obecne przepisy ustawy — Karta Nauczyclela uniemozliwiajg nauczycielom realizacje
w ramach stosunku pracy nawigzanego na podstawie tej ustawy dodatkowych zajeé
z uczniem wynikajgcych z projektow i programéw finansowanych z udzialem srodkéw
budzetu Unii Europejskiej. Przydzielanie nauczycielom prowadzenia tych zajeé wigze sie
z konjeczno$cig zawierania dodatkowych umoéw o charakterze cywilnoprawnym,
po przeprowadzeniu postgpowant okreSlonych w przepisach w sprawie zaméwien
publicznych. W wyniku powyzszych dziatan zajecia, ktdre co do zasady maja uzupemhiaé
oferte szkoly i odpowiada¢ na potrzeby ucznidow danej szkoly, moga byé realizowane przez
osoby niepracujace z uczniami danej szkoty.
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W zwigzku z powyzszym, w ustawie — Karta Nauczyciela dodaje sie przepis art. 35a,
zgodnie z ktérym nauczycielom wymienionym w art. 1 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela,
ktorzy w ramach programéw finansowanych ze $rodkéw pochodzagcych z budzetu Unii
Europejskiej prowadza zajecia bezposrednio z uczniami ub wychowankami aibo na ich
rzecz, za kazdg godzing prowadzenia tych zajeé przystuguje wynagrodzenie w wysoko$ci
ustalonej w sposob jak wynagrodzenie za jedng godzine ponadwymiarows (art. 35 ust. 3
ustawy — Karta Nauczyciela). Zajecia te bedg przydzielane za zgoda nauczyciela, Nie bedag
one wliczane do tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami
albo na ich rzecz.

Ponadto, w art. 7e ustawy o systemie oSwiaty stworzona zostanie mozliwosé
zatrudnienia w szkole lub placéwce publicznej nauczyciela w celu realizacji zajeé
finansowanych ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej (tj. nauczyciela, ktéry nie realizuje w tej
szkole lub placéwee publicznej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych), posiadajgcego kwalifikacje okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy — Karta Nauczyciela.
Nauczyciel taki bedzie zatrudniany na zasadach okreslonych w ustawie - Kodeks pracy,
z tym ze za kazdg godzing prowadzenia tych zaje¢ bedzie otrzymywal wynagrodzenie
w wysokosci ustalonej jak za jedng godzine ponadwymiarowa.

Proponowane zmiany utatwig organizacje w ramach programéw finansowanych
z udzialem $rodkéw budzetu Unii Europejskiej zajeé dla uczniéw lub wychowankéw zgodnie
z ich potrzebami oraz przyczynig sig¢ do podniesienia jakosci tych zajeé. Dyrektor szkoly
bgdzie mégt bowiem powierzyé prowadzenie okre$lonych zajeé przewidzianych
w wymienionych projektach i programach nauczycielowi, ktéry prowadzi juz zajecia z danym
uczniem lub wychowankiem i zna jego potrzeby. Przyczyni sie to do rozszerzenia
dodatkowej oferty szkét i placowek publicznych dla uczniéw i wychowankow w bezpiecznym
i znanym im srodowisku.

Wynagrodzenie nauczycieli finansowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie], nie begdzie uwzgledniane przy rozliczaniu puli $rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia nauczycieli, ktore jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana jest
wydatkowaé w roku budzetowym. Przepis ten zapewni, Zze gwarantowany przez ustawe —
Karta Nauczyciela poziom wynagrodzen nauczycieli nie bedzie osiggany poprzez
przydzielanie nauczycielom do realizacji powyzej pensum zajeé finansowanych ze $rodkéw
budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto, w celu ulatwienia wydatkowania $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej,
umozliwia sig¢ zwigkszanie &rodkéw na poszczegdine skiadniki  wynagrodzenia
dla nauczycieli ponad ustawowo okreslony poziom nie tylko z dochoddéw wiasnych,
ale rowniez ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej. W zwigzku z tym wprowadza sig
odpowiednie dodatkowe zastrzezenie w art. 30 ust. 10b ustawy — Karta Nauczyciela.
Obecnie, zgodnie z tym przepisem, zwiekszenie $rodkéw na poszczegéine sktadniki
wynagrodzenia dla nauczycieli ponad poziom $redniego ustawowego wynagrodzenia
nauczycieli moze odbywaé sig¢ wylgcznie z dochoddéw wilasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, do ktérych nie zaliczajg sie $rodki z budzetu Unii Europejskie;.
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Do projektéw realizowanych w ramach programéw finansowanych ze $rodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, w ramach ktérych nauczyciele prowadzg zajecia
bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, dla ktérych umowa
o dofinansowanie zostala zawarta przed dniem wejScia w zycie ustawy, bedg mialy
zastosowanie dotychczasowe przepisy (art. 6 projektu ustawy).

4) Doprecyzowanie sposobu finansowania jednorazowej gratyfikacji wypltacanej
ocsobom, ktérym nadano tytul honorowy profesora os$wiaty (art. 1 pkt 15 i 49
projektu ustawy).

Obecnie nauczycielowi dyplomowanemu, ktéry uzyskat tytut honorowy profesora
oéwiaty, organ prowadzacy wyptaca jednorazowa gratyfikacje pienigzng w wysokosci
6-miesiecznego ostatnio pobieranego wynagrodzenia zasadniczego.

Dotychczas  wiele watpliwosci  budzilo wskazanie podstawy prawnej
do planowania w budzecie panstwa $rodkéw na finansowanie gratyfikacji wyptacanej
osobom, ktérym nadano tytut honorowy profesora o$wiaty. Przyjmowane dotad rozwigzania
miaty charakter dorazny i byly wynikiem stanowisk prezentowanych przez Ministra Finansow
oraz zaleceri Najwyzszej lzby Kontroli. Projekt przewiduje zatem doprecyzowanie art. 31
ustawy — Karta Nauczyciela w taki sposéb, aby poczawszy od roku 2014 gratyfikacja
dla nauczycieli, ktérzy uzyskali tytut honorowy profesora o$wiaty, byta wyplacana przez ten
sam organ, ktéry przyznaje ww. tytul, tj. przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty
| wychowania, a $rodki na ten cel byly wyodrebnione w budzecie tego ministra. Ponadto,
w celu ulatwienia planowania érodkéw na wyptate gratyfikacji proponuje sig, aby jej
wysokosé stanowila szeSciokrotng stawke minimainego wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela dyplomowanego posiadajgcego tytut zawodowy magistra z przygotowaniem
pedagogicznym, a nie byla uzalezniona, jak dotychczas, od wynagrodzenia zasadniczego
pobieranego przez nauczyciela w ostatnich 6 miesiacach.

5) Uregulowanie na poziomie ustawy zasadniczych kwestii dotyczacych
postepowania dyscyplinarnego nauczycieli, zmiany zmierzajgce do usprawnienia
tego postgpowania oraz wprowadzenie centralnego rejestru orzeczen
dyscyplinarnych (art. 1 pkt 34 — 46 oraz art. 10, art. 19 | art. 20 projektu ustawy).

Obecnie przepisy regulujace postepowanie dyscyplinarne nauczycieli, zawarte
w rozdziale dziesiatym ustawy — Karta Nauczyciela, obejmujg nauczycieli niezaleznie
od sposobu nawigzania stosunku pracy w szkole oraz stopnia awansu zawodowego (pewne
wytaczenia dotyczg nauczycieli przedszkoli i szkét niepublicznych zatrudnionych w wymiarze
nizszym niz % obowigzkowego wymiaru zaje¢). Postepowanie dyscyplinarne jest
prowadzone w pierwszej instancji przez komisje dyscyplinarne powotywane przy
wojewodzie, a w drugiej instancji przez odwotawczg komisje dyscyplinarng przy ministrze
wiasciwym do spraw o$wiaty i wychowania, a w sprawach dyscyplinarnych nauczycieli szkét
artystycznych — odwolawczg komisje dyscyplinarng przy ministrze wlasciwym do spraw
kultury i ochrony dziedziciwa narodowego. Od prawomocnego orzeczenia komisji drugiej
instancji nauczycielowi stuzy odwotanie do sadu apelacyjnego — sadu pracy i ubezpieczen
spolecznych. Takie usytuowanie komisji dyscyplinarnych jest pozostatoécig systemu sprzed
decentralizacji w o$wiacie, w kiérym szkoly i placowki oswiatowe prowadzone byly przez
kuratoréw oéwiaty, za$ minister wiasciwy do spraw oéwiaty i wychowania byt organem
nadzorujgcym. Przepisy reguiujgce postepowanie dyscyplinarne nie zostaly bowiem
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dolychczas w tym wzgledzie dostosowane do zmian wprowadzonych reforma systemu
o$wiaty dokonang wraz z reforma ustrojowa, polegajacg na przekazaniu szkét i placéwek
prowadzonych przez kuratoréw o$wiaty jednostkom samorzadu terytorialnego.

Ponadto, wadg konstrukeji prawnej obechego systemu jest bardzo ograniczony
zakres regulacji materii postgpowania dyscyplinarnego na poziomie ustawy, przy
pozostawieniu ministrowi wiadciwemu do spraw oswiaty i wychowania swobody
do uregulowania w rozporzgdzeniu szerokiego zakresu spraw dotyczgcych podstawowych
zasad prowadzenia postepowania dyscyplinarnego, w tym .ksztaftujgcych sytuacje
procesowg nauczyciela i innych uczestnikow postepowania. Sprawy te reguluje obecnie
rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowsj z dnia 22 stycznia 1998 r. w sprawie komisji
dyscyplinarnych dla nauczycieli i trybu postepowania dyscyplinarnego (Dz. U. Nr 15, poz.
64). Rozporzgdzenie to wydane zostalo na podstawie upowaznienia zawartego w art. 85
ustawy - Karta Nauczyciela, wobec ktérego podnoszone sg takze zastrzezZenia, ze nie
zawiera ono wiasciwych wytycznych dotyczgcych tresci aktu wykonawczego, Taki sposéb
uregulowania  postepowania  dyscyplinarnego przestaje  odpowiadaé wymogom
konstytucyjnym. Reasumujgc, szczegolny charakter postepowail dyscyplinarnych zwigzany
z pociggnigciem nauczyciela do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i jego ukaraniem wymaga,
by regulacje istotne z punktu widzenia praw i obowigzkéw uczestnikéw tego postepowania
byly zamieszczone bezposrednio w przepisach ustawowych, nie za$ w akcie wykonawczym.

Obecne regulacje sg rowniez krytykowane jako nieskuteczne i powodujace
przewlektodé prowadzonych postepowan, w trakeie ktérych nauczyciel moze by¢ zawieszony
w petnieniu obowigzkéw. Zapewnienie prawidlowego funkcjonowania szkoly w powyzszych
okolicznosciach oznacza dodatkowe koszty dla szkoly. Wskazane sytuacje nie stuzg réwniez
utrzymaniu prestizu zawodu nauczyciela.

Intencjg wprowadzanych zmian jest przede wszystkim dostosowanie regulacii
dotyczacych postgpowant dyscyplinarnych nauczycieli do standarddéw konstytucyjnych
i ohowigzujacych rozwigzan ustrojowych, wprowadzenie rozwigzan majacych na celu
zapewnienie sprawnego przebiegu postepowania dyscyplinarnego i wyeliminowanie
przewlektosci tych postepowan.

Osiggniecie powyzszych celow mozliwe bedzie dzieki nastepujgcym zmianom:

1) uregulowaniu w przepisach ustawy podstawowych zasad prowadzenia postgpowania
dyscyplinarnege oraz praw uczestnikbw tego postepowania, m.in.. zasad
powolywania cztonkow komisji, sktadow i wlasciwosci komisji, zasad odwolywania sie
od rozstrzygnie¢ w sprawie zawieszenia w pelnieniu obowigzkéw nauczyciela,
atakze okresleniu mozliwosci i zasad zaskarzenia postanowienia rzecznika
dyscyplinarnege o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego; proponuje sie
wprowadzenie obowigzku jednokrotnego skladania wyjasniers przez ucznia, ktéry nie
ukonczyt 15 lat, chyba Zze wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie
wymaga ponownego wysluchania ucznia; takie rozwigzanie ma na celu zwigkszenie
ochrony matoletniego;

2) zmianie organdw, przy kiorych beda dziataly komisje dyscyplinarne, na usytuowane
blizej szkoty:

a) komisje dyscyplinarne | instancji dzialajace przy organie stanowigcym jednostki

samorzadu terytorialnego — w przypadku nauczycieli szko6t publicznych prowadzonych

przez dang jednostke samorzadu terytorialnego, nauczycieli szkél publicznych
prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzgdu terytorialnego
lub osoby fizyczne na podstawie zezwolenia wydanego przez te jednostke
samorzadu terytorialnego oraz nauczycieli niepublicznych przedszkoli, placowek
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i szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych wpisanych do ewidengii

prowadzonej przez te jednostke samorzadu terytorialnego,

b) komisja dyscyplinarna przy wlasciwym ministrze — w przypadku nauczycieli szkot

prowadzonych przez ministrow,

¢) komisja dyscyplinarna przy ministrze wiasciwym do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego - w przypadku nauczycieli szkot artystycznych

prowadzonych przez osoby prawne niebgdgce jednostkami samorzgdu terytorialnego
lub osoby fizyczne,

w skiad ktérych bedg wchodzié nauczyciele zatrudnieni w szkolach objetych

wiasciwoscig komisji.

Komisje dyscyplinarne drugiej instancji:

a) odwolawcza komisja dyscyplinarna przy wojewodzie ~ w przypadku nauczyciell,

wymienionych powyzej w pkt 2 lit. a;

b) odwotawcza komisja dyscyplinarna przy witasciwym ministrze — w przypadku

nauczycieli szkét prowadzonych przez ministrow;

¢) odwolawcza komisja dyscyplinarna przy ministrze wiasciwym do spraw kultury

i ochrony dziedzictwa narodowego — w przypadku nauczycieli szkét artystycznych.

3) uregulowaniu w przepisach ustawy ogolnych zasad obsiugi komisji dyscyplinarnych
oraz wprowadzeniu upowaznienia do okreslenia, w drodze aktu wykonawczego,
wysokosci i sposobu wyplacania wynagrodzenia czionkéw komisji dyscyplinarnych,
rzecznikdw dyscyplinarnych i ich zastepcow;

4) doprecyzowaniu przepisbw  dotyczacych  przedawnienia odpowiedziainosci
dyscyplinarnej poprzez wskazanie, ze jezeli postgpowanie dyscyplinarne zostato
wszczete w okresie przed uplywem 3 miesigey od dnia uzyskania przez wiadciwy
organ, przy ktéorym powolana =zostala komisja dyscyplinarna, wiadomosci
o popelnieniu czynu oraz przed uptywem 3 lat od popelnienia tego czynu
{tj. w okresie, o ktérym mowa w art. 81 ust, 1 ustawy — Karta Nauczyciela), karalno§é
przewinienia dyscyplinarnego ustaje z uplywem 5 lat od popefnienia tego czynu;
zmiana przyczyni sie do ograniczenia przewlekiosci postepowan dyscyplinarnych.

Na skutek zmiany tresci upowaznienia zwartego w art, 85 ustawy — Karta Nauczyciela
utraci moc rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 stycznia 1998 r. w sprawie
komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli i trybu postepowania dyscyplinarnego (Dz. U. Nr 15,
poz, 64) i konieczne bedzie wydanie nowego rozporzgdzenia na podstawie zmienionego
upowaznienia.

Ponadto, na podstawie nowego upowaznienia przewidzianego w art. 81a ust. 2
ustawy — Karta Nauczyciela wydane zostanie rozporzadzenie okre$lajgce wynagrodzenie
cztonkoéw komisji dyscyplinarnych oraz rzecznikéw dyscyplinarnych i ich zastgpcow.

W art. 19 projektu ustawy zawarty zostal przepis, zgodnie z ktérym kadencja
czionkéw dotychczasowych Kkomisji dyscyplinarnych dla nauczycieli przy wojewodach,
czionkdw odwotawczej komisji dyscyplinarnej dla nauczycieli przy ministrze wilasciwym
do spraw o$wiaty i wychowania oraz czionkow odwolawczej komisji dyscyplinarne;
dla nauczycieli szkét artystycznych przy ministrze witasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego korniczy sie z dniem 31 grudnia 2014 r. Jezeli kadencja cztonkdéw
komisji dyscyplinarnych, o ktérych mowa wyZej, uplywa przed dniem 31 grudnia
2014 r. ulega przediuzeniu do tego dnia.
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Z dniem 1 stycznia 2015 r. wszczete i niezakoriczone do tego dnia:

1) postepowania wyjaéniajgce ~ przekazuje sig do prowadzenia rzecznikom
dyscyplinarnym wiasciwym do prowadzenia tych postepowan wedlug przepisoéw
projektowanej ustawy,

2) postepowania dyscyplinarne — przekazuje sig komisjom dyscyplinarnym wiasciwym
do prowadzenia tych postepowan wedlug przepiséw projektowane] ustawy.
Czynnosci podjgte w postepowaniach wyjasniajgeych przez dotychczasowych rzecznikéw
dyscypiinarnych oraz w postepowaniach dyscyplinarnych przez dotychczasowe komisje

dyscyplinarne, zachowujg moc.

Ponadto, przepisy ustawy - Karta Nauczyciela nie zawierajg odpowiednich
mechanizméw gwarantujacych, e nauczyciel, ktéry zostal ukarany kara dyscyplinarng
wydalenia z zawodu nauczycielskiego lub karg dyscyplinarng zwolnienia z pracy z zakazem
przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie nauczycielskim w okresie 3 lat od ukarania,
nie zostanie ponownie zatrudniony w szkole. Proponuje sie wprowadzenie centralnego
rejestru orzeczen dyscyplinarnych wobec nauczycieli, w ktérym beda gromadzone dane
0 nauczycielach prawomocnie ukaranych karg wydalenia z zawodu nauczycielskiego
lub karg zwolnienia z pracy z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie
nauczycielskim w okresie 3 lat od ukarania. Rejesir ten bedzie skutecznym narzedziem
przeciwdziatajgcym sytuacji zatrudnienia w szkole nauczyciela ukaranego ww. karami,
Zagrazajgcej prawom i dobru uczniéw, a takze ich bezpieczerstwu.

Rejestr bedzie prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania. Podstawg wpisu do rejestru bedzie pisemne zawiadomienie o prawomocnym
ukaraniu nauczyciela karg dyscyplinarng wydalenia z zawodu nauczycielskiego lub kara
dyscyplinarng zwolnienia z pracy z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie
nauczycielskim w okresie 3 lat od ukarania lub pisemne zawiadomienie o zatarciu kary
dyscyplinarnej. Wpis o ukaraniu bgdzie cbejmowat: dane identyfikujgce nauczyciela, dane
dotyczgce komisji orzekajgcej oraz informacje dotyczace orzeczonej kary. Rejestr bedzie
prowadzony w postaci elektronicznej bazy danych. Po zatarciu kary, wpis w rejestrze
zostanie usunigty (z wyjgtkiem kary wydalenia z zawodu nauczycielskiego). W celu
potwierdzenia niekaralno$ci ww. karami dyscyplinarnymi, nauczyciel, przed nawiazaniem
stosunku pracy w szkole, bedzie obowigzany przedstawié dyrekiorowi szkoly informacje
Z centralnego rejestru orzeczen dyscyplinarnych wobec nauczycieli.

Informacja z centralnego rejestru orzeczen dyscyplinarnych, w formie zaswiadczenia,
bedzie udzielana na pisemny wniosek osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie na stanowisku
nauczyciela, a takze rzecznikom dyscyplinarnym oraz komisjom dyscyplinarnym w zwiazku
z prowadzonym postepowaniem, sgdom w zwiazku z prowadzonym postepowaniem
oraz prokuratorom, Policji i innym organom uprawnionym do prowadzenia postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa w zwiazku z prowadzonym postepowaniem,
Przepisy ustawy — Karta Nauczyciela regulujace kwesti¢ rejestru przewidujg, ze w drodze
rozporzadzen zostang okreslone:

1)  szczegdlowy fryb udzielania informacji z rejestru oraz wzér wniosku o udzielenie
informac;ji z rejestru i zaswiadczenia o informacjach zgromadzonych w rejestize;
2)  wzory formularzy zawiadomienh o prawomocnym uKaraniu nauczyciela karg
dyscyplinarng i o zatarciu kary dyscyplinarnej.
Przepis dotyczacy zasiegania informagji z rejestru w celu potwierdzania niekaralnosci
ww. karami dyscyplinarnymi wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., jednakze w art. 10
projektowanej ustawy przewidziany zostal przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym w okresie
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do dnia 31 grudnia 2015 r., w celu potwierdzenia niekaralnoéci karami dyscyplinarnymi

okreslonymi w art. 76 ust. 1 pkt 3a lub 4 ustawy - Karta nauczyciela, nauczyciel, przed

nawigzaniem stosunku pracy skiada dyrektorowi szkoly pisemne o$wiadczenie o niekaraniu
tymi karami.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 projektu ustawy, z dniem 1 stycznia 2015 r. do centralnego
rejestru orzeczen dyscyplinarnych wobec nauczycieli wpisuje sie informacje o nauczycielach
prawomocnie ukaranych;

1) karg dyscyplinarng wydalenia z zawodu nauczycielskiego - w okresie od dnia 26 stycznia
1982 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.,

2) karg dyscyplinarng zwolnienia z pracy z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy

w zawodzie nauczycieiskim w okresie 3 lat od ukarania — w okresie od dnia 1 stycznia
2009 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.
Do dnia 31 grudnia 2014 r. wojewodowie oraz ministrowie, przy ktérych dziatajg komisje
dyscyplinarne dla nauczycieli, przekaza ministrowi wiladciwemu do spraw oswiaty
i wychowania pisemne zawiadomienia o prawomocnych orzeczeniach wymierzajacych
nauczycielom, o ktérych mowa powyzej, kary dyscyplinarne okre$lone w art. 76 ust. 1 pkt
3a albo 4 ustawy — Karta Nauczyciela, wskazujac date doreczenia orzeczenia ukaranemu
nauczycielowi.

Z uwagi na fakt, iz wydane przed dniem wejscia w Zycie ustawy orzeczenia
dyscyplinarne nie zawierajg wszystkich informacji, ktére beda wpisywane do rejestry,
w stosunku do osob ukaranych przed dniem wejscia w Zycie ustawy zakres danych
wpisywanych do rejestru bedzie wezszy (art. 20 ust. 2 projektu ustawy).

6) Rozszerzenie na wszystkich nauczycieli, bez wzgledu na wymiar i miejsce
zatrudnienia, przepiséw o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz wymogoéw
nawigzania stosunku pracy i wygasnigcia stosunku pracy dotyczacych
niekaralnosci za przestepstwo popelnione umysinie oraz nietoczenia sie
postepowania karnego lub dyscyplinarnego (art. 1 pkt 10 i pkt 48 projektu ustawy).

W $wietle art. 10 ust. 8 ustawy — Karta Nauczyciela nie mozna nawigza¢ stosunku
pracy z nauczycielem, ktory nie spetnia warunkéw okreslonych m.in. w art. 10 ust. 5pkt 3i4
ustawy, tj. z nauczycielem, przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie karne
lub dyscyplinarne lub postgpowanie o ubezwlasnowolnienie lub ktéry byt karany
za przestepstwo popeinione umysinie. Przepisy te nie maja jednak zastosowania do
nauczycieli zatrudnionych w publicznych przedszkotach, szkotach i placéwkach
prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzgdu
terytorialnego, przedszkolach niepublicznych, niepublicznych placéwkach oraz szkolach
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych. Moze zatem zaistnieé sytuacja, ze w ww.
szkolach i placowkach prace w zawodzie nauczyciela podejmie osoba skazana
za przestepstwo popetnione umyéinie, w tym za przestepstwo, w ktérym pokrzywdzonym
byto dziecko.

Majac na uwadze dobro dziecka, zasadne zatem jest wprowadzenie jednoznacznej
bariery uniemozliwiajgcej osobom skazanym za przestepstwo popelnione umysinie
lub przeciwko ktérym toczy sie postepowanie karne lub dyscyplinarne lub postepowanie
o ubezwlasnowolnienie, podjecie pracy w zawodzie nauczyciela takze w ww. szkotach
i placéwkach publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne hiebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz szkotach i placdéwkach niepublicznych, bez
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wzgledu na wymiar zatrudnienia (dodanie w art. 91b ustawy — Karta Nauczycieia ust. 2b).
Spelnianie warunku niekarainosci za przestepstwo popelnione umysinie bedzie potwierdzane
zgodnie z art. 10 ust. 8a ustawy — Karta Nauczyciela, tj. nauczyciel, przed nawigzaniem
stosunku pracy, bedzie obowigzany przedstawi¢ dyrektorowi szkoly informacje z Krajowego
Rejestru Karnego.

Proponuje sig ponadto zmiang w art. 10 ust. 5 pkt 3 ustawy — Karta Nauczyciela
polegajaca na ograniczeniu wymeogu histoczenia sie przeciwko nauczycielowi postepowania
o przestepstwa Scigane z oskarzenia publicznego. Obechie wymog ten obejmuje nietoczenie
sie przeciwko nauczycielowi postepowan z oskarzenia publicznego i prywatnego, co wydaje
sig zbyt daleko idgce z punktu widzenia art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i wyrazonej w nim
zasady proporcjonalnosci.

Ponadto, w przypadku publicznych przedszkoli, szkét i placéwek prowadzonych przez
osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,
przedszkoli niepublicznych, niepublicznych  placédwek  oswiatowych oraz  szkdt
niepublicznych- o uprawnieniach szkot publicznych - przepisy art. 26 ustawy — Karta
Nauczyciela dotyczace wygasniecia stosunku pracy oraz art. 75-85 tej ustawy dotyczace
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej maja zastosowanie wylacznie do nauczycieli zatrudnionych
w wymiarze co najmniej %2 obowiazkowego wymiaru zajeé. Innymi stowy, nauczyciele
zatrudnieni w nizszym wymiarze nie podlegajg odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, a wiec nie
mozna orzec w stosunku do nich m.in. zakazu przyjmowania do pracy w zawodzie
nauczycielskim przez pewien okres ani tez wydali¢ takiego nauczyciela z zawodu.
Nauczyciel, z ktérym zostanie rozwigzany stosunek pracy z uwagi na popsinienie
przewinienia uniemozliwiajacego dalszg prace w szkole, moze wiec podjgé prace w innej
szkole. W celu wyeliminowania takich zjawisk i zapewnienia odpowiedniej ochrony uczniom
zakiada sie rozszerzenie stosowania przepisow art. 26 | art. 75-85 ustawy — Karta
Nauczyciela na wszystkich nauczycieli ww. publicznych i niepublicznych szkét i placowek,
bez wzgledu na wymiar zatrudnienia (zmiana art. 91b ust. 2 ustawy ~ Karta Nauczyciela).

7) Ograniczenie stosowania przepisow ustawy — Karta Nauczyciela w stosunku
do nauczycieli zatrudnionych w publicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli
o zasiggu ogdlnokrajowym prowadzonych przez ministra wiasciwego do spraw
osSwiaty i wychowania (art. 1 pkt 1, pkt 16 | pkt 47 oraz art. 21 projektu ustawy).

W wyniku uwag zgtoszonych w procesie uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji
spotecznych projektu zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
proponuje sie wprowadzenie zmian stosowania przepisow ustawy — Karta Nauczyciela
w stosunku do nauczycieli zatrudnionych w placéwkach doskonalenia nauczycieli o zasiggu
ogolnokrajowym prowadzonych przez ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.

Obecnie nauczyciele zatrudnieni w ww. placéwkach doskonalenia nauczycieli
podlegajg ustawie — Karta Nauczyciela w pelnym zakresie. W celu usprawnienia realizacji
zadan przez te placéwki proponuje sig ograniczenie zakresu stosowania przepiséw ustawy —
Karta Nauczyciela w stosunku do nauczycieli zatrudnionych w tych placdéwkach. Zakres
przepisow ustawy — Karta Nauczyciela, kidre bedg mialy zastosowanie do nauczycieli
placéwek doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogdlnokrajowym prowadzonych przez ministra
wiasciwego do spraw odwiaty i wychowania, bedzie analogiczny do zakresu przepisow tej
ustawy stosowanych wzgledem nauczycieli mianowanych i dyplomowanych zatrudnionych
w Centralne] Komisji Egzaminacyjnej i okregowych komisjach egzaminacyjnych
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na stanowiskach wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych. Do nauczycieli tych beda mialy
zatem zastosowanie przepisy ustawy — Karia Nauczyciela dotyczgce uzyskiwania stopni
awansu zawodowego, wynagrodzenia zasadniczego, nagrody jubileuszowsj, nagrod ministra
wiasciwego do spraw oswialy | wychowania dia nauczycieli za ich osiggniecia dydaktyczno-
wychowawcze, nadawania Medalu Komisji Edukacji Narodowej, prawa .do ochrony
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych oraz uprawnie emerytalnych nauczycieli.
Ponadto minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli, w drodze rozporzgdzenia,
wysokos$é | warunki  przyznawania dodatkdw: za wysluge lat, motywacyjnego
oraz sluzbowego. Pozostate kwestie wynikajgce ze stosunku pracy tych nauczycieli beda
regulowaly przepisy ustawy - Kodeks pracy. _

Powyzsza zmiana obejmie wszystkich nauczycieli zatrudnionych w placéwkach
doskonalenia  nauczycieli o zasiegu ogdinckrajowym prowadzonych przez ministra
wiasdciwego do spraw oSwiaty i wychowania, tj. nauczycieli Osrodka Rozwoju Edukaciji,
Krajowego O$rodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej oraz Polonijnego
Centrum Nauczycielskiego.

W art. 21 projektu ustawy przewidziane zastaly przepisy przej§ciowe dla nauczycieli
zatrudnionych w dniu wejscia w Zzycie ustawy w ww. placodwkach. Nauczycielom tym
z dniem 1 wrzesnia 2014 r. dyrektorzy ww. placéwek zaproponujg na piSmie nowe warunki
pracy i ptacy oraz wskazg termin nie krotszy niz 7 dni, do ktérego nauczyciele majg ztozyé
oswiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych warunkdw. Odmowa
przyjecia nowych warunkow pracy i ptacy spowoduje rozwigzanie stosunku pracy
z nauczycielem z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela,
z uplywem 3 miesigecy od dnia, do ktérego nauczyciel mial zlozyé ww. o$wiadczenie.
Do czasu przyjecia nowych warunkow pracy i ptacy albo rozwigzania stosunku pracy
z powodu odmowy ich przyjecia, do praw i obowigzkéw nauczycieli beda stosowane
dotychczasowe przepisy.

8} Zmiana przepisow dotyczacych urlopéw wychowawczych nauczycieli (art. 1 pkt 29
i 30 projektu ustawy).

Zmiany przepiséw art. 67b i 67¢c ustawy — Karta Nauczyciela dotyczgcych urlopu
wychowawczego sg konsekwencjg zmian w zakresie urlopu wypoczynkowego nauczycieli.
W =zwigzku z tym, Zze nauczyciel szkoly feryjnej bedzie mogt korzysta¢ z urlopu
wypoczynkowego nie tylko w okresie ferii szkolnych, zas w okresie ferii bedzie miat
mozliwos¢ $wiadczenia pracy w szerszym niz dotychczas zakresie, nie jest juz zasadne,
aby rezygnacja z urlopu wychowawczego nastgpowala z koncem roku szkolnego, Dlatego
proponuje sie zmianeg tego ferminu na dzien 1 lipca (zmiana art. 67b pkt 2 ustawy — Karta
Nauczyciela). Ponadto z uwagi na zmiany w zakresie urlopu wypoczynkowego przepis
zawarty w art. 67¢ ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela nie jest juz uzasadniony. Zmiana
przepisu art. 67a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela ma jedynie charakter doprecyzowujgcy.

lil. Termin wej$cia w zycie ustawy

Proponuje sig, aby ustawa weszia w Zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. Wiekszosé
projektowanych zmian powinna bowiem wchodzié w Zzycie wraz z poczagtkiem roku
kalendarzowego, ktory jest jednoczes$nie poczatkiem roku budzetowego. Termin fen jest
szczegoinie istotny w przypadku zmian w zakresie wynagradzania nauczycieli, gdyz umozliwi
w sposob jednolity rozliczanie srodkow wydatkowanych na wynagrodzenia nauczycieli
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w cafym roku kalendarzowym. Termin ten pozwoli takze na uwzglednienie skutkéw
projektowanych zmian w budzetach organéw, ktdrych te zmiany dotycza.
Projektowana ustawa przewiduje réwniez wyjatki od terminu wejscia w zycie ustawy
wyznaczonego na 1 stycznia 2014 r,
Z dniem 1 wrzesnia 2014 r. wejdg w zycie przepisy:
1) art. 1 pkt 1,16 i 47, ograniczajace stosowanie przepiséw ustawy — Karta Nauczyciela
w stosunku do nauczycieli zatrudnionych w publiczhych placéwkach doskonalenia
nauczycieli o zasiegu ogoélnokrajowym prowadzonych przez ministra wiasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania - placdéwki te sa bowiem placéwkami, w ktérych
organizacji pracy przewidziano ferie letnie i zimowe, w zwigzku z czym zmiana
warunkoéw pracy tych nauczycieli ewentualnie rozwigzanie stosunku pracy nie powinno
nastepowac w trakcie roku szkolnego;
2} art, 1 pkt 2, uwzgledniajgcy zmiany w procedurze dokonywania oceny pracy nauczycieli
i dyrektoréw szkét — zmiany te powinny wchodzié w zycie z poczatkiem roku szkolnego;
3) art. 1 pkt 17, wprowadzajgcy zmiany w ustawie — Karta Nauczyciela utatwiajgce
organizacje w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkdw budzetu Unii
Europejskiej zaje¢ dla ucznidw lub wychowankdw.

Ponadto, z uwagi na konieczno$¢ zachowania diuzszego okresu vacatio legis,

umozliwiajgcego dostosowanie sig organéw do zmienionych regulacji, jak réwniez z uwagi

na konieczno$¢ wejscia w zycie przepisoéw z poczatkiem roku budzetowego, z dniem

1 stycznia 2015 r. wejdg w zycie przepisy:

1) art. 1 pkt 4, 8 i 9 — dotyczace zmiany organdw wiasciwych do nadania stopnia awansu
zawodowego i przeprowadzenia postepowania na podstawie art. 9h ustawy — Karta
Nauczyciela, a takze skladoéw komisji dla nauczycieli ubiegajacych sie o kolejny stopien
awansu zawodowego;

2) art. 1 pkt 6 — dotyczacy wydtuzenia okresu nieobecno$ci nauczyciela w pracy w trakcie
odbywania stazu, po uplywie kidrego nauczyciel obowigzany jest do odbycia stazu
W pelnym wymiarze;

3) art. 1 pkt 10 lit. b oraz pkt 34-46 — dotyczace zmian w zakresie postepowania
dyscyplinarnego dla nauczycieli, centrainego rejestru orzeczen dyscyplinarnych wobec
nauczycieli oraz sposobu potwierdzania niekaralno$ci karami dyscyplinarnymi,
o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 pkt 3a lub 4 ustawy — Karta Nauczyciela,

Przedmiot niniejszej regulacii nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskigj.

Stosownie do § 11a uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.) projekt ustawy zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacii.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddzialuje regulacja

Regulacja ma zastosowanie do:
1) nauczycieli zatrudnionych w publicznych i niepublicznych przedszkolach, szkotach

i placowkach o$wiatowych
2) organow prowadzacych szkoly
3) organdéw sprawtijgcych nadzér pedagogiczny
4) wojewodow
5) komisji dyscyplinarnych oraz rzecznikéw dyscyplinarnych

2. Konsultacje spoleczne

Projekt ustawy zostanie skierowany do zaopiniowania przez zwigzki zawodowe zrzeszajace
nauczycieli w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach

zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pdn. zm.) i partneréw spolecznych
tj. przez:

1) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,

2) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

3) Wolny Zwigzek Zawodowy "Solidarnod¢ - Oswiata",

4) Zwigzek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szké! Lesnych w Polsce,

5) Zwiazek Zawodowy "Rada Poradnictwa",

6) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego,

7) Chizedcijanski Zwigzek Zawodowy "Solidarnosé im. ks. J. Popieluszki®,

8) Sekcje Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ "Solidarnoéé”,

9) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Oéwiaty i Wychowania "Oswiata",

10) Sekcjg Oswiaty KNSZZ "Solidarnoéé 80",

11} NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych,

12) Wolny Zwigzek Zawodowy "Sierpien 80" Komisja Krajowa,

13) Komisj¢ Krajowa Federacji Regiondéw i Komisji Zakiadowych "Solidarno$é¢ 80",
14) Komisjg Krajowag NSZZ "Solidarnoéé 80",

15) Konfederacje Zwiazkéw Zawodowych Gérnictwa w Polsce,

16) Zwigzek Zakladéw Doskonalenia Zawodowego,

17) Spoleczne Towarzystwo Odwiatowe,

18) Federacje Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Ziclonogdrskie®,
19) Stowarzyszenie O$wiatowcow Polskich,

20) Stowarzyszenie Dyrektoréw Szké! Srednich,

21) Polskie Stowarzyszenie Dyrektordw Szkdl,




22) Ogolnopoiskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty,

23) Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich,

24) Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu Polski,

25) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej,

26) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Upoéledzeniem Umystowym,
27) Federacje Stowarzyszen Naukowo-Technicznych,

28) Rade Szkét Katolickich w Polsce,

29) Rade¢ Rodzicéw przy Ministrze Edukacji Narodowej,

30) Krajowg Radg Regionalnych Izb Obrachunkowych,

31) Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy,
32) Uni¢ Metropolii Polskich, '

33) Uni¢ Miasteczek Polskich,

34) Zwigzek Miast Polskich,

35) Zwigzek Gmin Wiejskich RP,

36) Zwiazek Powiatoéw Polskich

Projekt ustawy zostanie takze przekazany Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi
Praw Dziecka, Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych oraz skierowany do
opinii Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

fednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie proponowanych zmian nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa oraz budzetébw jednostek samorzadu terytorialnego. Proponowana nowelizacja
rozwigzain prawnych spowoduje zmiane alokacji $rodkéw, ktére w chwili obecnej sg
przeznaczone na finansowanie zadad o$wiatowych, przyczyniajac si¢ tym samym do
racjonalizacji wydatkéw przy jednoczesnym utrzymaniu jakodei edukacji. Planuje sig,
ze dzieki tej alokacji $rodkéw m.in. wzmocnione zostana motywacyjne mechanizmy

w systemie wynagrodzenia nauczycieli.

W zwigzku z planowanymi zmianami przewiduje sig, ze jednostki samorzadu terytorialnego
przesung uwolnione srodki na wzmocnienie finansowania zadan o$wiatowych stosownie do
lokalnych potrzeb, np. poprawe warunkdéw nauczania uczniéw, poprawe warunkéw pracy

nauczycieli, wzmocnienie motywacyjnego charakteru systemu wynagrodzen nauczycieli.

Ponizej oméwiono skutki poszczegbinych rozwigzan zawartych w projekeie ustawy.

Zastgpienie §rednich wynagrodzeh nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu

zawodowego wskaznikami kalkulacyjnymi $§rodkéw ogélem przeznaczonych na



wynagrodzenia nauczycieli oraz zmiana sposobu rozliczania $rodkéw wydatkowanych
na wynagrodzenia nauczycieli
W obecnym stanie przepisy ustawy — Karta Nauczyciela okreslajg wysoko$é éredniego
wynagrodzenia nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego oraz
zobowigzujg jednostki samorzadu terytorialnego do osiggania wysokosci érednich
wynagrodzefi nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego (art. 30

1 30a ustawy — Karta Nauczyciela).

Aktualna wysokosd¢ sredniego wynagrodzenia nauczycieli na poszezegélnych stopniach

awansu zawodowego, obowigzujaca od dnia 1 wrzesnia 2012 1., jest nastepujaca:

Nauczyciel Nauczyciel Nauczyciel Nauczyciel
stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany
2717,59 zt 3 016,52 zt 3913,33 4 5 000,37 2t

W konsekwencji planowanej zmiany przepiséw nastapi likwidacja pojecia $redniego
wynagrodzenia nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego,
a jednostki samorzadu terytorialnego zamiast rozliczaé si¢ ze $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego begda si¢ rozliczaly
z tacznej puli $rodkéw wydatkowanych na wynagrodzenia nauczycieli. Pula $rodkéw dla

cate_go roku budzetowego zostanic skalkulowana wg. nastepujacego wzoru:

12 i2 12 12
100%x > kb, xIns; +111%x Y kb, xInk, +144%x > kb, xInm, +184%x D" kb, xInd,
i=t i=l i=1 i=1

gdzie;
kb, - kwota bazowa w i-tym miesiacu

Ins;, Ink,, Inm,,Ind,- licsba etatéw nauczyciell stazystéw {s), kontraktowych (), mia nowanych {m),
dyplomowanych {d) w i-tym miesiagcu

Z projektowanego rozwigzania wynika, ze omawiana pula srodkéw bedzie réwna sumie
$rodkdw  zaplanowanych na  wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych na
poszezegblnych stopniach awansu, z ktdrej rozliczajg sie obecnie jednostki samorzadu
terytorialnego. Wprowadzenie proponowanych zmian w sposobie rozliczania sie ze
$rodkéw na drednie wynagrodzenia nie bedzie wigc powodowato dodatkowych skutkéw
finansowych dla budzetu pafstwa, Pianowane zmiany umozliwig wynagradzanie

nauczycieli, tak aby wigksze $rodki na wynagrodzenia byly przeznaczane dla najlepszych




nauczycieli, a nie dla nauczycieli z grupy awansu zawodowego, W ktérej zachodzi
koniecznodé zwigkszenia $rodkéw wydatkowanych na wynagrodzenia nauczycieli w celu

osiggnigcia wysoko$ci §rednich wynagrodzen.

7Zaklada sie, 2e zwickszenie elastycznodei w rozliczaniu wynagrodzen nauczycieli
spowoduje, ze docelowo zdecydowana wigkszosé naleznych wynagrodzen bedzie
wyplacana w ciggu roku kalendarzowego i nie bgdzie potrzeby dodatkowego rozliczania

niewyptaconych §rodkéw.

7 danych ze sprawozdan z osiagania wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli,
przekazywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego do regionalnych izb
obrachunkowych wynika, Ze lgczna kwota dodatku uzupelniajacego, jaka jednostki
samorzadu terytorialnego powinny wyplaci¢ w latach 2009 - 2012 wynosita:

» w2009 - 250 mlnzt (ok 1,1 % wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia),

e w2010t - 249 mlnzl (ok 1,0 % wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia),

e w2011t -244minzt (ok 0,9 % wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia),

e w2012r. - 225 mlnzt (ok 0,8 % wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia).

W wyniku rozliczenia wynagrodzen nauczycieli za 2012 r., do jednorazowego dodatku
uzupelniajacego w skali kraju uprawnieni byli nauczyciele zatrudnieni na ok. 172 tys.
etatach, co stanowilo ok. 31 % wszystkich etatéw nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustawy-Katta

Nauczyciela.

Srednia wysokoé¢ jednorazowego dodatku uzupelniajacego wyplaconego za 2012 r.,
w przeliczeniu na liczbe wszystkich etatéw nauczycieli zatrudnionych na poszezegolnych
stopniach awansu zawodowego wynosita:

+ dla nauczyciela stazysty - 467 zl,

+ dla nauczyciela kontraktowego - 71 zl,

+ dla nauczyciela mianowanego - 401 zi,

+ dla nauczyciela dyplomowanego - 507 1.

Zmiana w sposobie rozliczania si¢ z $rodkéw na $rednie wynagrodzenia moze
powodowaé w ki6tkim okresie uwolnienie $rodkéw dla jednostek samorzadu, ktore na
niektérych stopniach awansu nadplacaly ponad $rednie wynagrodzenia, a nie doptacaty

na pozostalych. ‘Nowe rozwigzanie pozwala tym jednostkom bilansowaé Srodki



przeznaczone na wynagrodzenia nauczycieli, W ubieglych latach kwota dodatku
uzupelniajgcego, ktéra mogtaby zostaé zbilansowana poprzez nadplaty ponad $rednie

wynagrodzenia lacznie w kraju wynosita (tabela 1):

Liczba j.s.t., w Procent gmin, w
Rok Dodatek ktérych $rodki ktérych $rodki
uzupelniajgcy zostalyby zostalyby
zbilansowane zbilansowane
2009 41 mln zt 1 690 60%
2010 47 mln zt 1755 63%
2011 55 mln zt 1835 65%
2012 57 min zt 1862 66%

Trudno precyzyjnie oszacowaé w jakiej kwocie samorzady zbilansuja wydatki na
wynagrodzenia nauczycieli w kolejnych latach, gdyz juz w obecnym stanie prawnym
jednostki samorzadu terytorialnego moga monitorowaé osiaganie wysokosei $rednich
wynagrodzen na poszezegdlnych stopniach awansu i ksztattowaé system wynagradzania
nauczycieli w taki sposéb, aby nie nadptacaé ponad poziom $rodkéw wydatkowanych na
$rednie wynagrodzenia okre$lone w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela na
niektorych stopniach i jednoczesnie wykazywaé koniecznoéci doplacania $rodkéw na
innych stopniach. Ewentualne pozytywne skutki finansowe dla jednostek samorzgdu
terytorialnego moga powsta¢ dopiero w roku 2015, gdyz dopiero w tym roku jednostki
samorzadu bedg wyplacaé dodatek uzupelniajacy wyliczony w sposéb wprowadzony

obecnym projektem ustawy.

Zmiana sposobu okreflenia wysokofci tzw. dodatku wiejskiego i uwzglednienie go

w rozliczaniu Srodkéw wydatkowanych na wynagrodzenia nauczycieli

Obecnie nauczycielowi zatrudnionemu na terenie wiejskim oraz w miescie liczgeym do
5 000 mieszkancow, przystuguje tzw. dodatek wiejski w wysokosci 10% wynagrodzenia
zasadniczego. Wysoko$¢ dodatku jest zalezna od posiadanego wyksztalcenia, stopnia

awansu zawodowego a takze wymiaru zatrudnienia, 7z zastizezeniem, ze dodatek ten




przystuguje nauczycielom zatrudnionym na co najmniej 0,5 etatu. Organ prowadzgey

szkole moze podwyzszyé ten dodatek nauczycielowi zatrudnionemu na terenie wiejskim,

na ktérym wystepuje deficyt kadr,

Projektowane rozwigzanie przewiduje ustalenie czterech kwot dodatku wiejskiego w
zaleznosdci od posiadanego stopnia awansu zawodowego nauczycieli. Wysokosé dodatku
wiejskiego nie bylaby juz uzalezniona od posiadanego wyksztatcenia, natomiast tak jak

do tej pory zalezalaby od wymiaru zafrudnienia.

Proponuje sie ustali¢ stawki dodatku wiejskiego na poziomie stawek obecnie
obowigzujgcych dla nauczycieli z tytutem zawodowym magistra i z przygotowaniem
pedagogicznym. Wysokoé¢ dodatku bgdzie wynosic:

o dla nauczyciela stazysty — 227 zi,

¢ dla nauczyciela kontraktowego — 233 zi,

¢ dla nauczyciela mianowanego — 265 zi,

o dla nauczyciela dyplomowanego — 311 zl.

Projektowane rozwigzanie jest korzystne dla nauczycieli, ktorzy posiadaja nizszy niz ww.
poziom wryksztalcenia (ok. 2% nauczycieli w kraju). Ustalenie wysokosei dodatku
wiejskiego na poziomie czterech stalych kwot spowoduje zamroZenie puli $rodkéw na
dodatek wiejski na kolejne lata (z wyjatkiem skutku wzrostu z tytulu uzyskiwania przez
nauczycieli kolejnych stopni awansu) i jednoczednie spowoduje uniezaleznienie ich

wysokodci od wzrostu kwoty bazowej ustalanej w ustawie budzetowe;j.

Pula $rodkéw na dodatek wiejski na 2013 . w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej jest szacowana na kwot¢ 634
min zt (wg. danych z SIO, wedlug stanu na dzieh 31 marca 2013 r.). Liczba etatow

nauczycieli otrzymujacych dodatek wiejski wynosi 184 tys.

Ograniczenie niektérych socjalnych uprawnien nauczycieli, nieadekwatnych do

wspolezesnych realiéw spoleczno-gospodarczych

Zniesienie praw do lokalu mieszkalnego, prawa do uzytkowania dzialki gruntu
szkolnego, prawa do zajmowania mieszkan w budynkach szkolnych i uzytkowanych

przez szkoly nastgpi z uwzglednieniem ochrony praw nabytych,



W przypadku dodatku mieszkaniowego, przy zalozeniu zachowania praw nabytych,
wystapia oszczednodei ze wzgledu na brak koniecznosci zapewnienia tych $wiadczen
nowozatrudnionym nauczycielom. Szacuje sie, ze rocznie $rednio zatrudnianych jest
ok. 7 tys. nowych nauczycieli, a $redni miesigczny dodatek mieszkaniowy wynosi
ok. 60 zl. Przy zalozeniu, ze 1/3 nowozatrudnionych nauczycieli bylaby uprawniona do
otrzymania omawianego dodatku, oszezednosei finansowe w 2014 r. szacuje sig na kwotg

1,4 mln zt za§ w 2015 r. na 2,8 mln zi,

W przypadku zasitku na zagospodarowanic w 2014 r. przewiduje siq:r oszczednoSei
w kwocie 7 mln zt. Jednak ze wzgledu na to, Ze nauczycielom, ktérzy uzyskali prawo do
dodatku do korica 2013 r., moze byé on wyplacany przez kolejne 2 lata, ostatecznie

oszezedno$é moze byé mniejsza,

Doprecyzowanie przeznaczenia urlopu dla poratowania zdrowia, zmiana kryteriéw jego

przyznawania, wymiaru oraz zmiany w zakresie orzekania

Na urlopie dla poratowania zdrowia przebywaja nauczyciele, ktérzy przepracowali
przynajmniej 7 lat w szkole, Z danych SIO, wg, stanu na dziefi 31 marca 2013 r., wynika,
ze jest ich ok 13 tys. Szacunkowe koszty tego urlopu w stanie obecnym przedstawia

tabela 2.1,

Tabela 2.1 Szacowane pula Srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli

przebywajqgcych na urlopie dla poratowania zdrowia w obecnym stanie prawnym

stan obecny
(S10, 31.03.2013)

liczba nauczycieli na urlopie dla

13 360
poratowania zdrowia (pelnozatrudnieni)
10-cio miesigczne koszty urlopu dia
poratowania zdrowia (pochodne +ZFS$S+ 601 min zt

dod. wiejski+ doskonalenie zawodowe)

W wyniku wydtuzenia do 20 lat stazu pracy w szkole, po jakim mozna otrzymaé urlop
dla poratowania zdrowia, zmniejszy si¢ liczba nauczycieli korzystajacych z tego
$wiadczenia (zaklada sig, ze z tego powodu liczba nauczycieli korzystajacych z urlopu
dla poratowania zdrowia zmniejszy si¢ o ok. 5,8 tys), co moze spowodowaé

oszezednodei dla budzetu samorzaddéw. Przy zalozeniu, ze wszyscy nauczyciele



przebywajacy na urlopie dla poratowania zdrowia sg zastgpowani przez nowo-
zatrudnionych nauczycieli planowana zmiana moze skutkowaé w2014 1,
oszezgdno$ciami w kwocie 150 mln zt oraz w 2015 r, w kwocie 253 min 2z (10-cio
miesieczne koszty urlopu dla poratowania zdrowia z pochodnymi, ZFSS, dodatkiem
wiejskim i doskonaleniem zawodowym, z uwzglednieniem kosztéw wydawania orzeczett
przez lekarzy medycyny pracy -3,6 mln zf). Oplaty za badania lekarskie zwigzane
zorzekaniem o potrzebie udzielania urlopu dla poratowania zdrowia beda ponosily
jednostki samorzadu terytorialnego, jednakze koszty te beda znacznie niZsze niz

oszezgdnosci wynikajace ze zmiany przepiséw w zakresie jego udzielania.

Nalezy pamigtaé, ze nie wszystkie godziny z etatdw nauczycieli przebywajgcych na
urlopie dla poratowania zdrowia zastgpowane begda przez nauczycieli nowo
zatradnionych; cze$é moze by¢ przydzielana w formie godzin ponadwymiarowych juz
zatrudnionym nauczycielom. O tym decyduje jednak indywidualna polityka

poszezegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Efekt zmniejszenia lacznego wymiaru urlopu dla poratowania zdrowia z 3 lat do 1 roku
jest trudny do oszacowania, Z uwagi na zbyt malg liczbe lat ujetych w bazach SIO, nie

moztia ustali¢ ilu nauczycieli skorzystato kilkakrotnie z tego urlopu i w jakim wymiarze.

Zmniejszenie liczby nauczycieli korzystajacych z urlopu dla poratowania zdrowia moze

by¢ réwniez zwigzane ze zmiang sposobu orzekania tych urlopéw,
Zmiany w procedurze awansu zawodowego nauczycieli

Zmianie ulegnie sklad komisji egzaminacyjnej na stopiefi nauczyciela mianowanego
i komisji kwalifikacyjnej na stopien nauczyciela dyplomowanego. Ograniczona zostanie
liczba ekspertéw wchodzacych w sklad komisji; w sktad komisji egzaminacyjnej zamiast
2 ckspertéw bedzie powolywany 1 ekspert, w sklad komisji kwalifikacyjnej na stopiefi
nauczyciela dyplomowanego zamiast 3 ekspertow organ powola 2 ekspertéw. Laczne
pozytywne skutki tych zmian dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego szacuje
si¢ na kwote ok 1,7 mln zt,

Zmiana organu wlasciwego do nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego nie
spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, gdyz obecnie $rodki
na to zadanie dla komisji kwalifikacyjnych na stopieft nauczyciela dyplomowanego sg

planowane w rezerwie celowe;j.



Rozszerzenie ustawowych regulacji dotyczacych post¢gpowania dyscyplinarnego oraz

zmiany zmierzajace do usprawnienia tego postepowania

Planowana zmiana organéw wiadciwych w sprawie przeprowadzania postgpowania
dyscyplinarnego bedzie polegaé na tym, ze postepowanie bedzie prowadzone w pierwszej
instancji przez komisje dyscyplinarne dzialajace przy organie prowadzacym szkole, za$
w drugiej instancji przez komisje dyscyplinarne dziatajace przy wojewodach. Spowoduje
to zmniejszenie liczby spraw prowadzonych przez wojewodéw. Pomimo, Ze liczba spraw
i odwolann w kolejnych latach jest trudna do przewidzenia, to dla przyktadu w 2012 r,
komisje dyscyplinarne pierwszej instancji wydaly 472 orzeczenia dyscyplinarne, od
ktérych bylo 75 odwolai. Powstanie nowe =zadanie dla jednostek samorzadu
terytorialnego polegajgce na obsludze komisji dyscyplinarnych pierwszej instancji.
Na podstawie liczby postepowan prowadzonych w pierwszej instancji w 2012 r. (472)
mozna wnioskowad, Zze w poszczegblnych jednostkach samorzadu bgdzie si¢ odbywaé
jedno takie postgpowanic w ciggu kilku lat. Przy zaloZeniu, ze koszt wynagrodzen
rzecznikéw dyscyplinarnych i przewodniczacych komisji przyjmuje si¢ jako 450 zi
a wynagrodzenia czlonkéw komisji 360 zl, Igczny roczny koszt postepowan
wyjasniajgcych 1 dyscyplinarnych wyniesie ok. 19 min zt. Jednostki samorzadu
terytorialnego begda mogly pokrywaé zwigzane z ww. zadaniem koszty ze $rodkdéw
zaoszezedzonych w przypadku innych zmian, np. zmian w zasilku na zagospodarowanie,
urlopie dla poratowania zdrowia, czy zmian w zakresie dodatku mieszkaniowego.
W odniesieniu do wojewoddw, przy przyjeciu zalozen takich jak w przypadku komisji
dyscyplinarnych pierwszej instancji, fgczny roczny koszt postgpowan odwotawczych (75)
wyniesie ok, 200 tys. z. Zuwagi na fakt przejecia przez jednostki samorzadu
terytorialnego organizacji dotychczasowych komisji dyscyplinarnych pierwszej instancii,
wojewodowie nie poniosg wigkszych wydatkéw z tytulu nowego zadania niz ponosili

dotychczas.
Rozszerzenie zakresu rejestrowania zajeé i czynno$ci realizowanych przez nauczycieli

Projektowana zmiana, dotyczaca rejestracji zajeé i czynnoéci realizowanych przez
nauczycieli, nie nakiada na nich dodatkowych zadan, lecz wprowadza jedynie obowigzek
rejestrowania okredlonych zajeé i czynnodcei realizowanych na rzecz uczniéw i szkoly
oraz ksztaltujgcych jakos¢ pracy w szkole, ktére nauczyciele sg juz obowigzani

wykonywaé w ramach czasu pracy na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa,



Obowiazek rejestrowania nie bedzie obejmowal w sposéb ogéiny wszystkich zadan
realizowanych przez nauczycieli w ramach czasu pracy, lecz najwazniejsze zajecia
i czynnoéci nauczycieli wskazane enumeratywnie w ustawie. Wigkszo$¢ z tych zadan jest
juz obecnie rejestrowana w szkole, np. spotkania z rodzicami, spotkania rad
pedagogicznych, doskonalenie zawodowe. Zmianie w tym przypadku ulegnie fortna
rejestrowania, ktéra zostanie okreslona przez organ prowadzacy szkole. Nie przewiduje

si¢ wigc w tym zakresie skutk6w finansowych.

Laczna szacunkowa kwota $rodkéw, ktore moglyby zostaé przeznaczone na inne cele
o$wiatowe w zwigzku z planowanymi zmianami, moze wynie$¢ w 2014 r. ok. 160 mln zl,

aw2015r, ok, 322 min zl,

Szacowane skutkl finansowe
Planowane zmiany
2014 r. 2015 r.
1. Zmiana sposobu rozliczania $rodkéw
wydatkowanych na wynagrodzenia 0,0 min zt 57,5minzi
nauczycieli (bez podzialu na stopnie awansu) :
2. Likwidacja dodatku mieszkaniowego 1,4 min zi 2,8 min z
3. Likwidacja zasilku na zagospodarowanie 7,0 min zt 7,0 min zt
4, Zmiana kryteridw przyznawania urlopu dla
poratowanla zdrowia 150,0 min zt 253,0 min zl
5. Zmiany w skladach komis;ji
kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych 1,7 min 2t L7 minzt
Razem 160,1 min z} 322,0 min zt

Srodki te moga zostaé wykorzystane na wzmocnienie motywacyjnych sktadnikéw
wynagrodzenia nauczycieli Iub poprawe ich warunkdéw pracy, odpowiednio do lokalnych
potrzeb. Bedzie to stuzylo podnoszeniu jakosci pracy szkoly, poszerzeniu oferty edukacyjnej
dla uczniow, atakze wzmocnieniu prestizu zawodu nauczyciela. Opisana alokacja $rodkéw
w gléwnej mierze bedzie polegata na wykorzystaniu §rodkéw uzyskanych w wyniku zmian
w przepisow dotyczgeych urlopu dla poratowania zdrowia. Ograniczenie kryteriow
przyznawania tych urlopdw spowoduje oszczednogdel, ktdre bedg mogly zostaé wykorzystane
na zwickszenie skladnikéw wynagrodzenia nauczycieli, m. in. na zwiekszenie dodatku
motywacyjnego, dodatkéw funkcyjnych, puli nagréd. Oszezgdnosci te bedg rozkladaly sig

nieroOwnomiernie i w niektérych jednostkach samorzadu terytorialnego moga nie wystapié.
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W czgéei jednostek samorzadu terytorialnego nauczyciele w ostatnich latach mogli nie
korzystaé zurlopéw dla poratowania zdfowia, w czefei mogg nie stracié prawa do

skorzystania z tego urlopu, pomimo zaostrzenia kryteriéw przyznawania,
4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Zmiana ustawy nie bgdzie miata wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$é gospodarki i przedsighiorczo§é, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Zmiana ustawy nie bgdzie miata wplywu na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw,

- 6, Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Zmiana ustawy nie bedzie miata wplywu na sytuacje i rozw6j regionalny.

11







