Projekt z dnia 4 stycznia 2018 r.
Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow i sposobu
organizowania przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa i turystyki
stanowi wykonanie upowaznienia zawartego W art. 47 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U.z 2017 r. poz. 59, z p6zn. zm.).

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia wynika z wprowadzonej reformy zmieniajgcej ustroj
szkolny. Jednocze$nie dotychczasowe upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
oswiaty i wychowania przeniesione zostalo z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2017 r. poz. 2198, z p6zn. zm.) do ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe.

Projekt rozporzadzenia, w stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie warunkdéw i sposobu
organizowania przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa i turystyki (Dz.
U. poz. 1516, z pdzn. zm.), zachowuje dotychczasowe rozwigzania W zakresie:

1) celow, dla ktorych organizowane sa wycieczki;

2) mozliwosci wspotdziatania ze stowarzyszeniami i innymi podmiotami w zakresie
krajoznawstwa i turystyki;

3) koniecznosci dostosowania organizacji i programu do wieku, zainteresowan, potrzeb,
stanu zdrowia, kondycji, sprawnosci fizycznej 1 umiejgtnosci;

4) zgody dyrektora na organizacj¢ wycieczki,

5) warunkéw koniecznych przy organizacji wycieczki za granice, w tym obowigzku
ubezpieczenia uczestnikow od nastepstw nieszcze$liwych wypadkow 1 kosztéw
leczenia, oraz znajomosci jezyka obcego przez kierownika lub opiekuna wycieczki;

6) zgody rodzicéw niepetnoletnich ucznidow na ich udziat w wycieczce;
7) warunkéw dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa;
8) kompetencji dyrektora szkoty do wyznaczenia kierownika i opiekunow wycieczki;

9) obowigzkOw Kierownika i opiekuna wycieczki, z tym ze obowigzek kierownika
wycieczki dotyczacy podsumowania, oceny i rozliczenia finansowego wycieczki po jej
zakonczeniu zostal uzupelniony o konieczno$¢ przedstawienia tej informacji
dyrektorowi oraz rodzicom w formie i terminie okreslonych w statucie szkoty.
Rozwigzanie to pozwoli na upublicznienie spotecznosci szkolnej efektow
jakosciowych takich wycieczek oraz kosztow, jakie realnie zostaty poniesione
w zwigzku z wycieczka;

10) wyrazenie zgody przez dyrektora na tgczenie funkcji kierownika i opiekuna wycieczki.



Projekt rozporzadzenia przewiduje zmiany o charakterze dostosowujacym do nowej struktury
szkot oraz porzadkujacym, w tym zwigzane z terminologia przyjeta w przepisach ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, t].:

1) zastgpienia pojgcia ,,upowszechnianie wypoczynku” (wskazanego dotychczas jako
jeden z celéw organizowanego przez przedszkole, szkote lub placowke krajoznawstwa
I turystyki) pojeciem ,upowszechnianie aktywnosci fizycznej” — pojecie
~wypoczynek” zdefiniowane w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
wyklucza mozliwo$¢ jego organizowania poza feriami letnimi, zimowymi oraz
wiosenng 1 Zimowa przerwa swigteczna,

2) zastapienie  pojecia  ,przeciwdzialanie  patologii  spolecznej” = pojeciem
»przeciwdziatanie zachowaniom ryzykownym” — zgodnie z terminologia uzywang
obecnie w psychologii rozwojowej;

3) zrezygnowano z okreslenia zaje¢ ,lekcyjnych, pozalekcyjnych i pozaszkolnych”,
ktorych definicja nie wystepuje w przepisach ustaw z zakresu o$wiaty;

4) w opisie wycieczki przedmiotowej zrezygnowano z okreslenia ,,przedmioty
pokrewne”, z uwagi na brak wystgpowania tego pojecia W ramowych planach
nauczania. Zgodnie z projektem rozporzadzenia, organizowanie wycieczek
przedmiotowych bedzie inicjowane i realizowane w celu uzupelienia programu
wychowania przedszkolnego lub programu nauczania zaj¢¢ edukacyjnych
dopuszczonych do uzytku w danym przedszkolu lub szkole. Wskazanie przyktadowych
form wycieczki przedmiotowej, tj. szkét zimowych, zielonych lub ekologicznych
zobowigze szkoty do ich organizacji jedynie w celach edukacyjnych, eliminujac
wyjazdy o charakterze wypoczynkowym.

Ponadto, w projekcie rozporzadzenia wprowadzono nowe rozwigzania:

1)

2)

3)

przepisy dotyczace bezpieczenstwa zostaly uzupetnione o konieczno$¢ stosowania si¢ do
zasad ustalonych przez organy zarzadzajagce danym terenem, np. dyrektorow Parkow
Narodowych. Uczniowie i ich opiekunowie powinni respektowac ustalenia zawarte W
regulaminach tras turystycznych i szlakow turystycznych, ktérych celem jest uniknigcie
szkdd zarowno dla srodowiska przyrodniczego, jak i zdrowia wlasnego;

ustalono trzy formy organizowania krajoznawstwa i turystyki, w zalezno$ci od specyfiki
organizowanej formy (np. przygotowania kondycyjnego 1 postugiwania = si¢
specjalistycznym sprzetem). Zrezygnowano z pojecia imprezy, ktora praktycznie nie byta
uzywana przez przedszkola, szkoty oraz placowki i mogla by¢ kojarzona z obowigzkami
wynikajgcymi z przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych

(Dz. U. z 2017, poz. 1553, z p6zn. zm.), ktérym placowki o$wiatowe nie podlegaja.
Zaproponowany katalog form krajoznawstwa i turystyki obejmuje: wycieczki
przedmiotowe, wycieczki krajoznawczo-turystyczne i specjalistyczne  wycieczki
Krajoznawczo-turystyczne;

odnosnie kierownika wycieczki 0dstagpiono od mozliwosci sprawowania tej funkcji przez
inng osob¢ niebedaca pracownikiem pedagogicznym szkoty. Pracownik pedagogiczny
szkoty ze wzgledu na specyfike swojej pracy 1 realizowanych zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych posiada wystarczajace kompetencje, umiejgtnosci



i doswiadczenie zawodowe do sprawowania prawidlowej i odpowiedzialnej opieki nad
uczniami.
Dotychczasowa mozliwo$¢ wyznaczenia przez dyrektora szkoty innej osoby spetniajacej
okre$lone warunki (tj. osoby, ktéora ma ukonczony kurs dla kierownikow wycieczek
szkolnych, posiadanie stopnia instruktora harcerskiego oraz uprawnien przewodnika
turystycznego, przodownika, instruktora turystyki kwalifikowanej pilota wycieczek, stopien
trenera lub instruktora odpowiedniej dyscypliny sportu) uchylono, gdyz brak jest obecnie
stosownych uregulowan w obowigzujacych przepisach, np.:

a) niejednolity zakres programu kursu na kierownika wycieczek szkolnych oraz kursu na
kierownika obozow wedrownych realizowanych przez podmioty komercyjne bez
mozliwosci stwierdzenia ich skutecznosci czy sprawdzenia jakosci;

b) obnizone wymagania wobec przewodnikow turystycznych, trenerow i instruktorow
sportu na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych
wykonywanie niektorych zawodow (Dz. U. poz. 829, z p6zn. zm.);

C) pojecie turystyki kwalifikowanej — obecnie nie stosowane.

Kierownikiem wycieczki moze by¢ jedynie wyznaczony przez dyrektora szkoty pracownik
pedagogiczny tej szkoty.

4) odnosnie opiekuna wycieczki niebgdacego pracownikiem pedagogicznym szkoty
wprowadzono dodatkowy warunek do spetnienia: opiekun wycieczki obowigzany jest
przedstawi¢ dyrektorowi przedszkola, szkoty lub placowki aktualng informacje
z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci. Informacja ta zachowuje wazno$é przez
okres 12 miesiecy od dnia jej wydania. Przepis jest spojny z wymogami okreslonymi
dla kandydatéw na kierownikow i wychowawcdw wypoczynku organizowanego zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemiec oswiaty (art. 92a-92t oraz
rozdziat 9a), ktorzy rowniez sprawuja opieke nad dzie¢mi i mlodzieza. Rozwigzanie
to zwigkszy bezpieczenstwo uczniow przebywajacych poza domem podczas wycieczek
szkolnych.

Ponadto, w projekcie rozporzadzenia zrezygnowano z okreslenia sposobu finasowania
wycieczek ze s$rodkéw pozabudzetowych. Zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami (art. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych —
Dz. U. poz. 2203) zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej,

sg finansowane na zasadach okre§lonych w ww. ustawie oraz ustawie z dnia 13 listopada 2003
r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453). Zapewnienie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spoteczne;,

jest zadaniem o$wiatowym gmin, powiatow i samorzadéw wojewddztw (art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe). Ponadto, srodki niezbedne do realizacji zadan
o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, 0 ktérych mowa w art. 11 ust. 2-4 ww.
ustawy — Prawo o$wiatowe, W tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placowek
wychowania przedszkolnego, szkot i placowek, sa zagwarantowane w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

W zalaczniku do rozporzadzenia okreslono wzér karty wycieczki, ktory zawiera informacje
dotyczace wycieczki, w tym program wycieczki, oswiadczenie zobowigzujace do
przestrzegania przepisoOw dotyczacych bezpieczenstwa sktadane przez kierownika i opiekunow
wycieczki. Do karty wycieczki bedzie dotgczana lista uczniow wycieczki.



Przepisy rozporzadzenia znajda zastosowanie przy organizacji krajoznawstwa i turystyki w
szkotach i placowkach funkcjonujgcych w ramach nowego ustroju szkolnego wprowadzonego
przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.

Rownolegle procedowany jest projekt rozporzagdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie warunkdw i sposobu organizowania przez publiczne
przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa i turystyki, ktore nadal obowigzuje w szkotach

i placowkach starego ustroju szkolnego. Nowelizacja ww. rozporzadzenia ma na celu
wprowadzenie analogicznych — jak w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia — rozwigzan
w przepisach dotyczacych szkdét i placowek funkcjonujacych wedlug starego ustroju
szkolnego.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

Skrocony termin wejscia w zycie przepisdw rozporzadzenia wynika z koniecznosci pilnego
uregulowania organizacji krajoznawstwa i turystyki w przedszkolach, szkotach i placowkach
funkcjonujgcych wedtug nowego ustroju szkolnego na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo os$wiatowe. W zwiazku z powyzszym natychmiastowe wejScie w zycie
rozporzadzenia jest uzasadnione waznym interesem panstwa, a zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Edukacji Narodowej
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) 1 w zwiagzku
z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wyptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych
1 $rednich przedsigbiorcow.

Projekt nie zwiera przepiséw okreslajacych warunki wykonania dziatalnosci gospodarcze;j,

W zwigzku z powyzszym nie ma konieczno$ci stosowania przepisow uchwaty nr 20 Rady
Ministréow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicania termindw wejscia w zycie
niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205).

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku
do projektowanego rozporzadzenia srodkow umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.



