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Liczby urodzen
w Polsce od roku 1970 do 2008
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Zrodto: Glowny Urzqd Statystyczny, dane ludnosciowe http/fwww.stat.gov.pl/gus/5840_646_PLK_HTMLhtm
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Co nas czeka?

Prognozy demograficzne GUS na lata od 2010 do 2035

N

¢ VULCAN

Instytut Zarzagdzania ~  zagzapzanieo SWIATA
w Edukadji

o



Liczba ludnosci w wieku od 3 do 5 lat
w latach 2010 do 2035

Roczne zmiany liczby ludnosci w wieku od 3 do 5 lat w latach 2010 do 2035
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20500 [ Cytat z ,Raportu o stanie edukacji 2010”
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze po 2025 roku liczba dzieci w wieku przedszkolnym bedzie nizsza niz obecnie,
a do 2035 r. prognozowany jest dalszy jej spadek. W takiej perspektywie moze pojawic sie mozliwosc znacznie
petniejszeqo rozszerzenia opieki i edukacji przedszkolnej na miodsze roczniki (np. 2-latkow).
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Zrodio: Giowny Urzqd Statystyczny, Prognoza Demograficzna z 2008 .
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Liczba ludnosci w wieku od 6 do 8 lat
w latach 2010 do 2035

. Cytat z ,Raportu o stanie edukacji 2010”
Roczne zmiany liczby ludnosci w wieku od 6 do & lat w latach 2010 do 2035
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Liczba ludnosci w wieku od 9 do 11 lat
w latach 2010 do 2035

Roczne zmiany liczby ludnosci w wieku od 9 do 11 lat w latach 2010 do 2035
40,000
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W najblizszych latach populacja w wieku 9-11 lat (3 wie-c roczniki klas [V-VI) bedzie jeszcze spadac. Spadek ten
pozwoli na czesciowa absorpcje w szkotach podstawowych zwiekszonej liczby dzieci w klasach mtodszych.
Jednak od 2014 . liczba dzieci w starszych klasach szkoly podstawowej bedzie rosta. Oznacza to natozenie sie na
siebie wzrostu liczby dzieci w edukacji wezesnoszkolnej i podstawowej klas IV-VI w latach 2014-2019. Po roku
2020 liczba dzieci uczestniczacych w edukacji podstawowej bedzie sukcesywnie malafa. Spadek ten bedzie

najgtebszy na poczatku lat 30-tych obecnego stulecia.
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Zrodto: Glowny Urzqd Statystyczny, Prognoza Demograficzna z 2008 r.
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Liczba ludnosci w wieku od 12 do 14 lat
w latach 2010 do 2035

Roczne zmiany I|czbe/ ludnosci w wieku od 12 do 14 lat w latach 2010 do 2035
ytat z ,Raportu o stanie edukacji 2010”
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Zrodio: Glowny Urzqd Statystyczny, Prognoza Demograficzna z 2008 .
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Zrédio: Glowny Urzqd Statystyczny, Prognoza
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Liczba ludnosci w wieku od 15 do 17 lat
w latach 2010 do 2035

Cytat z ,Raportu o stanie edukaciji 2010”
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Szkoly ponadgimna-
zjalne obecnie odno-
towujg spadek liczby
uczniow, ktory bedzie
mial miejsce do konca
przysztej dekady. Po
2020 r., gdy w wiek
edukacji ponadgim-
nazjalnej wejdzie fala
echa wyzu demogra-
ficznego, progno-
zowany jest wzrost
liczby uczniow w tych
szkotach.
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Liczby uczniow w latach od 2010 do 2020
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Prognozaliczby uczniow w latach 2010-2020
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Demografia a system szkolny

E W roku szkolnym 2010/11:
E zdaje mature wiekszosc rocznika 1992
Erozpoczyna nauke wiekszosc rocznika 2003
E Rocznik 1992 =515 tys. urodzen
E Rocznik 2003 = 351 tys. urodzen

B Spadek liczby uczniow w szkotfach:
515 000 — 351 000 = 164 000

Skutek spadku liczby uczniow jest taki, jakby

z systemu edukacji Polski
znikneto 328 szkot o liczbie uczniow 500.
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Subwencja oswiatowa

B Catkowita kwota czesci oswiatowej dla jednostek

samorzadu terytorialnego, po odliczeniu 0,6%
rezerwy, wWynosi:

M M
S50 = _Elﬁﬂi = _E1I[EDAi + S0Bi + S50Ci)
I= I=
SOA = Esnm _ E [A-(Uri-DJ] _Ur,i - statystyczna liczba uczr_liéw w i-tej
=1 =1 " jednostce samorzadu terytorialnego,
ustalona na podstawie danych systemu
informacji oswiatowej dla bazowego
roku szkolnego wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2010 r. i dzien 10
pazdziernika 2010 r., obliczana wedtug
Wzoru: AL
Uri=5,;+07-5,;+035-5;
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http://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=07-09-2011&qplikid=2261
http://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=07-09-2011&qplikid=2261
http://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=07-09-2011&qplikid=2261

Subwencja

E Subwencja, pomimo ze uzalezniono jg od spadajgce;
liczby uczniow, wzrasta.

E W okresie od 2000 r. do 2009 r. subwencja wzrosta
z 19,3 mid zt w roku 2000 do 33,4 mid zt w roku 2009,

a w roku 2012 ma wynosic
38,7 mid zt.

E Wzrost subwencji w okresie 12 lat wyniost nieco
ponad 100%.
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Wynagrodzenia nauczycielskie
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Wykres 2. Srednie wynagrodzenia catkowite dla nauczycieli

w grupach awansu zawodowego

.
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nauczyciel
dyplomowany

nauczyciel nauczyciel
mianowany kontraktowy

@o0d109.2011 Wprzed1.09.2011

nauczyciel stazysta
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wynagrodzenia.pl na podstawie men.gov.pl




Wynagrodzenia nauczycieli

E Zakladajac, ze w okresie od 2000 r. do 2012 .
wzrost wynagrodzen nauczycieli wynosit srednio
%, Srednie wynagrodzenia nauczycielskie w tym
okresie wzrosty o 125%.

E Z racji zmian demograficznych spadto
zatrudnienie.

E Czy jednak proporcjonalnie do spadku liczby
uczniow?
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Szkote mg widze kosztowna.
Opracowanie FOR

Pomiedzy rokiem szkolnym 2000/2001 a 2009/2010 ogdlna liczba ucznidéw we wszystkich
typach szkél podstawowych oraz srednich spadla o ponad 1.5 miliona - z 7.062.700 do
5.361.500". W tym samym czasie liczba nauczycieli zajmujacych sie bezposrednio dydaktyka
zmniejszala sie nieznacznie - z 431 tysiecy do 418 tysiecy”. Wyliczenia te nie obejmuja okolo
100 tys. osob posiadajacych status nauczyciela jednak nie zajmujacych sie bezposrednio
dydaktyka. np. nauczycieli-bibliotekarzy. W szkolach podstawowych zatrudnionych jest

obecnie 178 tys. 0sob, a we wszystkich typach szkol srednich uczy 240 tys. osob.

C \ ULC AN FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU
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Btad opracowania FOR

Opracowanie FOR zawiera niezamierzony bfad.

Statystyki, z ktorych korzysta FOR, to dane GUS, ktére mowig
0 etatach nauczycieli petno- | niepetnozatrudnionych

| nie uwzgledniajg godzin ponadwymiarowych nauczycieli.
Jedyng wartoscig pozwalajgcg oceniC spadek zatrudnienia

W zwigzku z nizem demograficznym sg nauczycielskie etaty
przeliczeniowe. Lecz tych danych MEN | GUS nie bada.
Ciekawe dlaczego?

€ VULCAN t
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Etat przeliczeniowy (kalkulacyjny)

B Etat przeliczeniowy (albo kalkulacyjny), to stosunek
liczby godzin zajec realizowanych przez nauczyciela
do jego pensum:

E nauczyciel polonista realizujgcy 27 godzin j. polskiego
to 27/18 = 1,5 etatu przeliczeniowego

E nauczyciel biblioteki realizujgcy 30 godzin biblioteki
to 30/30 = 1 etat przeliczeniowy

E nauczyciel warsztatow realizujgcy 30 godzin warsztatow
to 30/22 = 1,36 etatu przeliczeniowego

E nauczyciel realizujgcy 15 godzin biblioteki i 9 godzin
J. polskiego to 15/30 + 9/18 = 1 etat przeliczeniowy

Instytut Zarzadzania ZARZADZANIE OSW IATA ?

w Edukadji



Srednia wielkoé¢ oddziatu w latach 2000
do 2010 wg Raportu o stanie edukadji
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02-2009/10.
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Spadek sredniej liczby uczniow w oddziale
w szkotach, szczegolnie dotknietych

w latach od 2000-2010 skutkami nizu
demograficznego, swiadczy o tym,

ze spadek liczby etatow przeliczeniowych
nauczycieli nie byt proporcjonalny

do spadku liczby uczniow.
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Demografia a wydatki

E Niz demograficzny ma istotny wptyw na wysokosc¢
subwencji otrzymywanej przez JST.

E Niz demograficzny w szkotach istotnie wptywa na
organizacje systemu szkolnego, bo opuszczajg szkoty
roczniki znacznie liczniejsze od tych, ktore do szkoty
przychodza.

E Liczba etatow przeliczeniowych nie zmniejsza sie
proporcjonalnie do spadku liczby uczniow.

E Gtownym sktadnikiem wydatkow edukacyjnych sg wydatki
na wynagrodzenia nauczycieli.

E Samorzady nieuwzgledniajgce w organizacji szkot faktu

nizu demograficznego wydajg na edukacje coraz wiggej.
¢ VULCAN *
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Dlaczego tak jest?

B JST uznata, ze mimo nizu demograficznego warto
utrzymywac zatrudnienie w edukacji.

E JST uznata, ze mniejsze oddziaty to poprawa jakosci
edukaci]i.

E Restrukturyzacja edukacji napotyka na zdecydowany
opor spoteczny, koszty polityczne dziatan
restrukturyzacyjnych sg zbyt wysokie.

E W restrukturyzacji przeszkadza prawo oswiatowe
| organ nadzoru pedagogicznego.

E Skutki spoteczne restrukturyzacji sg wysokie. (szkofa

w danym srodowisku to istotna wartosc) v
¢ VULCAN ‘i
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Zmiany facznych kwot subwengji
i wydatkow subwencyjnych
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Zmiany globalnej NWS
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JST przyparta do muru

Ekonomia, prawo,
zjawiska demograficzne,
Sposob naliczania
subwencji oswiatowej
czasem powodujg, ze
JST jest przyparta do
muru.

€ VULCAN
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Procentowy
Zmniejszenie udziat subwencji
liczb uczniow w wydatkach na
jest faktem edukacje
maleje.

Trzeba
przeciwdziatac
skutkom
bezwladnosci |
organizacyjnej /

C . VULCAN
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Najskuteczniejsze metody
rozwigzania problemow
ekonomicznych w oswiacie

O

RN U N

Racjonalizacja sieci szkét | Standaryzacja zatrudnienia

NS NS A
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Lokalne standardy zatrudnienia
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System tradycyjny

N
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Standardy zatrudnienia ustala sie najczesciej
poprzez okresSlenie:

E minimalnej liczebnosci oddziatow,

E zasad podziatdw na grupy,

E norm zatrudniania bibliotekarzy, pedagogow,
wychowawcow w swietlicy itp.,

E norm zatrudniania pracownikow funkcyjnych,

E norm zatrudniania pracownikow administraciji
| obstugi,

E zasad organizacji zajec pozalekcyjnych,

E zasad wykorzystania godzin do dyspozycji dyrektora,

E Itp.

¢ VULCAN ‘
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Mimo przyjetych standardow organizacyjnych
pozostaje jednak pole do negocjacji dyrektora z JST

E Powoduje to:

E Trudnosci w utrzymaniu zaktadanego poziomu wydatkow

E Nieuzasadnione nierownomiernosci rozdziatu srodkow
miedzy szkoty tego samego typu

EBrak scistego powigzania organizacji szkoty
z wystepujacymi zjawiskami demograficznymi

E Racjonalna organizacja z punktu widzenia dyrektora jest
rozna od racjonalnej organizacji z punktu widzenia JST

EDecyzje sg podejmowane na podstawie subiektywnych
przestanek (niezaleznie od staran osob uczestniczgcych
W negocjacjach)

¢ VULCAN *
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Naturalne zachowanie dyrektorow

E Biore wszystko co mi dadzg, nawet wtedy, gdy nie jest
mi to specjalnie potrzebne.

E Kiedy potrzebuje czegos ekstra, szukam wszelkich
argumentow, aby to otrzymac, ale boje sie przyznac,
ze mogtbym oddac cos w zamian.

E Jesli liczba uczniow spada, staram sie utrzymac
Poziom organizacji z poprzedniego roku (z tego
wynika bezwtadnosc organizacyjna).

¢ VULCAN "
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Trudnosci w utrzymaniu zaktadanego poziomu
wydatkow

E Tradycyjny system stabo motywuje dyrektorow
do racjonalizacji wydatkow, a czesto wrecz zacheca
do dziatan, ktore te wydatki zwiekszajg.

E W odczuciu zainteresowanych dziatania
oszczednosciowe wynikajg z arbitralnych decyzji
urzednikow.

E Dyrektor jest tylko biernym wykonawcg ustalen ,,gory”.

E Wiele uwagi poswieca sie kontrolowaniu.

¢ VULCAN ‘
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Wzrost wydatkow i kontrola

E Liczba ucznidow spada — wydatki rosna.

E Organy prowadzace aktywnie poszukujg oszczednosci
w szkotach.

B Szczegotowy nadzor nad wydatkami szkot sprawia,
ze ich dyrektorzy czujg sie zwolnieni.
z obowigzku samodzielnej racjonalizacji kosztow,
zwtaszcza w sferze zatrudnienia.

C  VULCAN ‘
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Btedne koto braku zaufania

‘ i Wzmozenie

W . iIngerencji
zlr<nocn||e_nle W rozwigzania
ontroli szczegotowe

Spadek
zainteresowania
dyrektorow
dziataniami na rzecz
racjonalizacji
wydatkow
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Nierownomiernosci rozdziatu srodkow

E Niemal nieuniknionym nastepstwem systemu
negocjacyjnego sg nierownosci podziatu.

B W efekcie wskazniki organizacji szkot tego samego
typu wyraznie sie od siebie roznia.

C_ VULCAN ‘
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Systemy zobiektywizowane

E Bon oswiatowy finansowy — taka forma podziatu
srodkow, w ktorej organizacje szkoty trzeba
dostosowac do limitu finansowego wynikajgcego
Z liczby uczniow.

E Bon oswiatowy organizacyjny — taka zasada podziatu
srodkow, w ktorej organizacje szkoty trzeba
dostosowac do limitu etatow okreslonej na podstawie
liczby uczniow.

¢ VULCAN ‘
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System System
negocjacyjny zobiektywizowany
(tradycyjny)

Parametry jednoznaczne |
i Zrozumiate
Wiele Parametréw pez
Jasno okreslonych
zaleznoécij

\
Decyzje w kwestiach Dech)JngzViame—stlac
! Podziaty — subiektywne zobiektywizowane

Negocjacje Wbudowane Nie ma Mmiejsca na
W system nNegocjacje
\ ]
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Cechy dobrego systemu rozdziatu srodkow (1)

E Przyznawanie srodkow powinno opierac sie na
mozliwie niewielkiej liczbie jawnych, jasnych,
precyzyjnych i obiektywnie sprawdzalnych kryteriow.

E Kazda jednostka musi otrzymac srodki umozliwiajgce
je] normalne funkcjonowanie.

E System finansowania powinien zachecac do
racjonalnego wydawania pieniedzy.

E System powinien uwzglednia¢ uwarunkowania prawa
oswiatowego.

¢ VULCAN ‘
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Cechy dobrego systemu rozdziatu srodkow (2)

E Gtownym kryterium podziatu powinna byc liczba
uczniow.

E Nalezy uwzgledniac fakt, ze koszty ksztatcenia mogg
byC zroznicowane przez czynniki obiektywne.

B Zasady, wedtug ktorych przygotowywane
| zatwierdzane sg arkusze organizacyjne, muszg byc
Scisle powigzane z zasadami podziatu pieniedzy.
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Bon Finansowy

Parametryzacja oparta na limicie
finansowym zaleznym od liczby
uczniow

¢ VULCAN
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Problemy zwigzane z bonem finansowym

E W podobnych szkotach o takie] samej liczbie uczniow,
mozliwa jest zupetnie rozna struktura zatrudnienia
nauczycieli stopniami awansu zawodowego.

E Koszty wynagrodzen wynikajg z tej struktury,
a nie tylko z liczby uczniow i przyjetej organizacji.
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SP1 SP2
2% 2% 59

M stazysci M stazysci

B kontraktowi M kontraktowi
M mianowani M mianowani

m dyplomowani m dyplomowani

Koszt wynagrodzen w SP2 jest znacznie wyzszy od
kosztu wynagrodzen w SP1
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Bon organizacyjny

Parametryzacja zatrudnienia
przez ustalanie limitu etatow
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Bon organizacyjny

E Forma bonu oswiatowego, w ktorej na kazdego ucznia
przypada okreslona czesc etatu nauczyciela.

E Suma czesci etatow przypadajgcych na uczniow danej
szkoty daje limit etatow, do ktorego dyrektor musi
dopasowac organizacje swojej jednostki.

E Srodki finansowe przyznaje sie po wyliczeniu kosztow
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w ramach
limitu.

¢ VULCAN "
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Standaryzacja zatrudnienia administracji
| obstugi

E Specjalne parametry standaryzacji — mozliwe sg rozne
rozwigzania, np.:
& liczba etatow administracji i obstugi przypadajgcych na
jeden etat nauczycielski;
& kwota na wynagrodzenia pracownikow administracji
| obstugi przypadajgca na jeden etat nauczycielski.
E Mozliwe jest uwzglednienie kosztow statych, np.
wynikajgcych z powierzchni obiektow.
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Korzysci z wdrozenia bonu
organizacyjnego

N

C '~ VULCAN ' l‘

w Eduka



Korzysci z wdrozenia bonu organizacyjnego

E Dyrektorzy stajg sie autentycznymi gospodarzami swoich
szkot, majg mozliwosci podejmowania istotnych decyzji
| ponoszg za te decyzje odpowiedzialnosc.

E Pracownicy wydziatu oswiaty nie tracg czasu na nadmierne
kontrolowanie | analizowanie szczegotow organizacji szkot.

E Jednoznaczne kryteria ograniczajg pola konfliktow.

E Nastepuje automatyczne dostosowywanie organizacji szkot
elastycznych organizacyjnie do sytuacji demograficznej.

E tatwiej jest ksztattowaC wydatki oswiatowe JST.

E Podziat srodkow pomiedzy szkoty jest zobiektywizowany
| bardziej sprawiedliwy.
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Restrukturyzacja sieci szkolne]
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Czy likwidowac szkote?

E Te trudne decyzje inacze] muszg bycC rozwazane
w gminach miejskich, a inacze] w wiejskich.

Warto rozwazyc, czy nie ma innych mozliwosci?

Np.:

E zmiana obwodow szkot | przeksztatcenie dwoch szkot
z klasami 1-6 na dwie szkoty z klasami 1 -3 1 4 -6,

E a moze oddanie prowadzenia szkoty innemu niz JST
organowi prowadzacemu,

Emoze powotanie zespotu szkot np. szkoty | przedszkola.
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Nie warto uciekac od trudnych decyzji

E Ucieczka powoduje czesto:

Enauczanie zle i nieefektywnie zorganizowane,
np. w oddziatach taczonych;

Ebrak srodkow na inwestowanie w jakosc¢ edukacji, nowe
technologie itp.;

Eprzerost zatrudnienia | niedostosowanie go demografii;

Edekoncentracje wydawania srodkow edukacyjnych;

Eistnienie zjawiska tzw. ,krotkiej kotdry”, ciggty niedosyt
srodkow przeznaczonych na edukacje;

E koncentrowanie sie przy zarzgdzaniu tymi srodkami na
Jataniu dziur”, a nie na dziataniach prorozwojowych.
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Jan Wrobel ,Cztery herezje na temat
pieniedzy w szkole” . Cytaty:

E W Polsce nie dyskutujemy o pienigdzach w oswiacie,
lecz o ich braku. Nie o tym, jak sg wydawane, lecz
o tym kto ich dostaje za mato.

E Nie jest celem edukacji ptacenie nauczycielom po to,
aby mieli prace ani szkotom, aby byty.
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Dziekuje za uwage
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