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Koszt roznych rozwigzan
organizacyjnych oswiaty
samorzadowe)

Ewa Czechowicz
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Funkcje subwencji
Trzy sprzeczne ze sobg role:

x Refundacyjna — pokrywanie kosztow utrzymania
oswiaty

x Redystrybucyjna (wyrownawcza) — wspomaganie
samorzadow, ktore nie majg mozliwosci zapewnienia
finansowania oswiaty na poziomie odpowiadajgcym
potrzebom,;

»x Strategiczna — wspomaganie i nagradzanie dziatan
szczegolnie pozadanych przez panstwo




Wskaznik nadwyzki wydatkow nad subwencja

wydatki oswiatowe

s T -100% - 100%
subwencja oswiatowa

wydatki oswiatowe to wydatki wykonane z dziatu 801

z wylgczeniem paragrafow wydatkow majgtkowych oraz
rozdziatow 80103, 80104, 80113 i czesci przedszkolne;
rozdziatow: 80146, 80148 i 80195, a takze wydatki dziatu
854 (rozdziaty 85401-85446) i czesC oswiatowa rozdziatu
85495 z wylgczeniem paragrafow wydatkow majgtkowych

subwencja oswiatowa — przyznana danej JST czescC
oswiatowej subwencji ogolnej.
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Czym jest wskaznik nadwyzki wydatkow nad
subwencja?

Jesli wskaznik wynosi O, to wydatki na zadania
finansowane przez subwencje oswiatowg sg rowne tej
subwenci]i.

Jesli wskaznik wynosi 5%, to wydatki sg o0 5% wyzsze od
subwencii.

Gdy wskaznik wynosi minus 5%, to wydatki sg 0 5%
nizsze od subwenciji.
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Demografia a wydatki

% Niz demograficzny ma istotny wptyw na wysokosc
subwencji oswiatowej

»x Niz demograficzny w szkotach istotnie wptywa na
organizacje systemu szkolnego, bo opuszczajg
szkoty roczniki znacznie liczniejsze od tych, ktore do
szkoty przychodzg

x Liczba etatow przeliczeniowych nie zmniejszyta
sie proporcjonalnie do spadku uczniow

x Gtownym sktadnikiem wydatkow edukacyjnych sg
wydatki na wynagrodzenia nauczyciel

» Samorzady nieuwzgledniajgce w organizacji szkot
faktu nizu demograficznego wydajg na edukacje
coraz wiecej
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Najskuteczniejszg metodg ograniczenia kosztow w
oswiacie jest:

1. Standaryzacja zatrudnienia

prowadzgca do:

2. Racjonalizacji sieci szkot
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Subwencja dla danej JST a struktura zatrudnienia nauczyciell

x subwencja nie zalezy od liczby nauczycieli zatrudnionych przez JST —
zalezy od udziatu procentowego nauczycieli poszczegolnych stopni awansu

zawodowego w 0golnej liczbie nauczycieli szkot prowadzonych przez te
JST

x zatrudnienie nauczycieli o nizszym stopniu awansu w miejsce nauczycieli
majgcych wyzszy stopien awansu powoduje zmniejszenie kwoty subwencji
oswiatowej i bywa, ze kwota ta jest wieksza niz spowodowane takg zmiang
oszczednosci na wynagrodzeniach.

» zatrudnienie nauczycieli o wyzszym stopniu awansu w miejsce
nauczycieli majacych nizszy stopien awansu powoduje zwiekszenie kwoty
subwencji oswiatowej i zwykle o wiecej niz potrzeba dla zrekompensowania
wzrostu kosztow zatrudnienia tych nauczycieli.

x dla tych samych warunkow brzegowych: tej samej liczby i struktury
uczniow najwyzszg subwencje otrzyma samorzad, w ktorym bedzie
najwieksza liczba nauczycieli dyplomowanych
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Utrzymanie srednich wynagrodzen a koszty oswiaty
x koniecznosc¢ wyptaty JDU podnosi koszty oswiatowe.

x jesli nie ma koniecznosci wyptaty JDU oznacza to, ze:

1. Sg ustalone wysokie stawki wynagrodzenia
(zasadnicze i/lub dodatki)

lub/i
2. Nauczycieli jest mniej niz etatow kalkulacyjnych

x wysokosc¢ nadwyzki moze byC ograniczona tylko wowczas,
gdy da sie to zrobi¢ poprzez zamrozenie/zmniejszenie
wynagrodzen.

x zmiana struktury zatrudnienia powodujgca zmniejszenie
nadwyzki prowadzi do zwiekszenia kosztow i czesto do
zmniejszenia wysokosci subwenciji
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Utrzymanie srednich wynagrodzen a koszty oswiaty

W przypadku duzej kwoty nadwyzki kosztow wynagrodzen nauczycieli
nad kwotg wymagang zgodnie z art. 30a KN jej zmniejszanie
prowadzi do zmniejszenia wydatkow tylko wowczas, gdy jest
spowodowane zmniejszeniem wynaqrodzen nauczycieli.

Zatrudnienie wiekszej liczby nauczycieli na te same etaty kalkulacyjne
prowadzi do zwiekszenia kwoty wydatkow ponoszonych na
wynagrodzenia: rosnie jedna i druga kwota, ale kwota wymagana
szybciej niz kwota wydatkow, co powoduje zmniejszenie kwoty
roznicy i moze szybko prowadzi¢ do powstania koniecznosci ptacenia
JDU.

Wysoka nadwyzka przy wynagrodzeniach jednostkowych
utrzymanych na poziomie minimalnym oznacza optymalnosc struktury
zatrudnienia — im wieksza nadwyzka tym mniejszy udziat kosztow
wynagrodzen nauczycielskich w wydatkach na oswiate i tym mniejsza
nadwyzka kosztow w stosunku do subwencji oswiatowe;
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LswiatAa

Racjonalizacja sieci poprzez:

xt.gczenie szkot w zespoty.
% Przeksztatcenie szkot przez podporzgdkowanie.
x Likwidacje szkot.

x Przekazanie szkot do prowadzenia innym
podmiotom.



Zmiana obwodow a dowoz uczniow

® zasady | zakres dowozu: 3 14 km od domu ucznia do

szkoty (od drzwi do drzwi) — jesli odlegtosc jest zbyt duza
uczen musi by¢ dowieziony na miejsce

x koszty dowozu a koszty zatrudnienia nauczycieli: liczba
uczniow dowozonych rownowazgca koszt zatrudnienia
nauczycieli w oddziale —> wskaznik optacalnosci dowozu

x dowoz komunikacjg publiczng a dowoz organizowany
przez JST — opieka w czasie dowozu, odpowiedzialnosc
opiekuna i szkoty

x dowoOz dzieci niepetnosprawnych
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PRZYKLADOWA
ANALIZA FINANSOWA



Uczniowie o
Uczniowie
: - . o Kwota w zt
Kategoria uczniow liczba .po Waga przeliczeniowi Up kol.6x A)
| zwigksze (kol.4x kol.5 x Di) (kol.6x
uczniow i
niu
1 2 3 4 5 6 7
podst.(S,) 441| 453,789 1 490,3850702192 2 531 899,80
SOA gim. (S,) 240] 240 1 259,3549355595 1339071,58
pgim. (S,) 105 105 1 113,4677843073 585 843,82
Razem SOA [ 786 798,789 X 863,2077900860| 4456 815,19
(P1) 681 693,789 0,38 284,9012021959 1470969,12
(P2) 21 21 1,4 31,7709796060] 164 036,27
(P3) 4 4 2,9 12,5354885520I 64 721,79
SOB (P4) 2 2 3,6 7,7806480668 40172,15
(P5) 5 9,5 51,3306643295 265 024,58
(P7) 105 105 0,082 9,3043583132 48 039,19
(P8) 58 58] 0,19 11,9087141244 61 485,70
(P28) 240] 2401 0,04 10,3741974224 53 562,86
Razem SOB 419,9062526103' 2168 011,67
(P31) 5 5 4 21,6129112966 111 589,30
SOC (P41) 8 8] 084 7,2619381957 37 494,00
(P42) 786] 798,789 0,001 0,8632077901 4 456,82
Razem SOC 29,7380572824 153 540,12
SOA + SOB + SOC 1312,8520999786 6 778 366,98




ZS Bryki

Uczniowie Uczniowie
_ . _ o Kwota w zt
Kategoria uczniow |liczba po 2,9% Waga [przeliczeniowi Up (kol.6x A)
uczniéw [zwiekszeniu (kol.4 x kol.5 x Di)
1 2 3 4 5 6 7
podst.(Sa) 295 303,555 1 328,035364432 1693 674,47
SOA | gim.(Sa) 240 240 1 259,354935559 1339071,58
pgim. (Sa) 105 105 1 113,467784307 585 843,82
Razem SOA 640 648,555 X 700,858084299 3618 589,86
(P1) 640 543,555 0,38 223,208313997 1152 443,50
(P2) 14 14 1,4 21,180653071 109 357,51
(P3) 4 4 2,9 12,535488552 64 721,79
SOB (P4) 2 2 3,6 7,780648067 40172,15
(P5) 3 3 9,5 30,798398598 159 014,75
(P7) 105 105| 0,082 9,304358313 48 039,19
(P8) 58 58| 0,19 11,908714124 61 485,70
(P28) 240 240 0,04 10,374197422 53 562,86
Razem SOB 327,090772144 1 688 797,46
SOC (P41) 4 4 0,84 3,630969098 18 747,00
(P42) 640 648,555 0,001 0,700858084 3618,59
Razem SOC 4,331827182 22 365,59
SOA +SOB +SOC 1032,280683625 5329 752,91




ZS Bryki

Wydatki budzetowe w 2013 r. wg

sprawozdania Rb-28S 2D I
Rozdziat 80101 3016779
Rozdziat 80110 1432790
Rozdziat 80120 417 533
Rozdziat 80130 273 899
Rozdziat 80146 9227
Rozdziat 80195 26 557

Subwencja 5329 753

"Doptata" do subwengji -152 967
Wydatki na 1 ucznia 8 089
Subwencja na 1 ucznia 8 328
"Doptata"” do subwencji na 1 ucznia -239




Udziat w
Dziat Rozdziat Wyszczegdlnienie Poz. Wydatki wydatkach
ogotem (%)
80101 Szkoty podstawowe 1 4929 058,73 55,32%
80110 Gimnazja 2 1432 790,46 16,08%
80120 Licea ogélnoksztatcace 3 417 533,15 4,69%
80130 |Szkoty zawodowe 4 273 899,11 3,07%
Doksztatcanie i doskonalenie
80146 o 5 13 969,00 0,16%
801 nauczycieli
80195 Pozostata dziatalnos¢ 6 200 839,79 2,25%
80103 Oddziaty przedszkolne przy sp 7 174 278,81 1,96%
80104 Przedszkola 8 957 623,41 10,75%
80113 Dowozenie uczniow 9 185 317,91 2,08%
Stotéwki szkolne i
80148 10 166 530,88 1,87%
przedszkolne
85415 Pomoc materialna dla uczniow | 11 157 831,16 1,77%
Razem z subweng;ji 13 7268 090,24' 81,58%
Razem dodatkowo z budzetu
_ 14 1641582,17 18,42%
gminy
Analiza wydatkdw |Wydatki ogétem 15 8909 672,41 100,00%
Gminy Bryki Subwencja na rok 2013 16 6 778 366,00 76,08%
Dotacje i inne wptywy 17 526 859,29 5,91%
"Doptata" do subwencji:
18 489 724,24 5,50%

poz. 13 - poz. 16
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) Ptace nauczycieli wg etatow Kwota z
_ Subwencja : : ..
Wariant przeliczeniowych subwencji na

Di Kwota miesieczne roczne utrzymanie szkot
Stazysci sami 0,7587504631| 4759 274 zt 254 992 zt 3314 895 zt 1444 379 zt
Kontraktowi sami 0,8202171256| 5144 825 zi 283043 zt 3679557 zt 1465 268 zt
Mianowani sami 1,0044115387| 6300 187 zt 367 102 zt 4772 326 zt 1527 861 zt
Dyplomowani sami 1,2278706092| 7701 838 zt 469 080 zt 6 098 040 zt 1603 798 zt
Stan obecny 1,0806455648| 6778 366 zt 401 892 zt 5224 599 74 1553767 zt




przedszkolach

Lata szkolne 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016| 2016/2017| 2017/2018
1 rok 9 77 80 80

_ 2 lata 82 96 77 80 80

®)

o 3lata 97 82 96 77 80 80

©
Sl 9 4 lata 98 97 82 96 77 80
2 S
° 5 lat 97 98 97 82 9 77
o)
9 6lat 72 97 98
-l

przedszkolnych

, 364 374 324 255 253 237
ogotem
ktdrym trzeba
L 169 195 146 178 173 237!
zapewnic¢ miejsce —
Liczba miejscw
175 175 175 175 ? ?




Dochody wykonane

Wydatki wykonane

80103 2030(dotacja 112260,00f  80103|odziaty przedszkolne 174 278,81
80104 2030(przedszkolna 225564,001  80104|przedszkola 783 344,80
Razem dotacja 337 824,00 Razem 957 623,61

80104' 0690|optaty za opieke 64953,37|  80146|doskonalenie 1942,09
80104  0910[odsetki 191,59  80148|stotowka 166 530,88
801O4l'r 0970|optaty za zywienie? | 120753,92  80195|pozostata dziatalnosc 4475,37
80104 2009|programy UE 4372,13 Liczba dzieci 2012/2013 141
Dochody na przedszkole razem 415 835,01 Wydatki na przedszkole razem 956 434,14




Subwencja na | Wydatki biezace z subwencji | |jczha Wydatki/dotacja Dotacja na
szkoty , na ucznia w | UCZNiOWW |na ucznia w | w SP Poreba |ucznia w niepu

podstawowe ogaremnaisp gminnych SP | SP Poreba | Sp poreba ogdtem blicznej SP

Wariant I: liczba uczniow w SP Poreba nie zmienia sie
Przed zmiang |3843038,39| 4969907,00| 11135,14 511 15000,17| 765 008,55 8714,37
Pozmianie |3843038,39| 4754227,38| 10771,16 51| 10771,16| 549328,93 8 714,37
Roznica 0,00 215679,62 363,98 0l 4229,01| 215679,62 0,00
Wariant Il: Liczba uczniow w SP Poreba maleje - np. 6 uczniow przechodzi do SP Bryki

Przed zmiang | 3843038,39| 4969907,00f 11135,14 51| 15000,17| 765 008,55 8714,37
Po zmianie 3843038,39| 4681610,85| 10593,61 45 10593,61| 476712,40 8714,37
Roznica 0,00 288296,15 541,53 6| 4406,56| 288 296,15 0,00
Wariant Il Liczba uczniéw w SP Poreba maleje - np. 6 uczniow idzie do szkét poza Gming Bryki
Przed zmiang | 3843038,39| 4969907,00| 11135,14 51| 15000,17| 765 008,55 8714,37
Pozmianie |3795466,24 | 4689600,45| 10771,16 45 10771,16| 484702,00 8725,21
Roznica 47572,16| 280 306,56 363,98 6] 4229,01| 280306,56 -10,84
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Dziekuje za uwage



