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 Ogólnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oświaty


Grupa druga
Moderator Wojciech Tański
Materiały opracowała: Ewa Halska
Status dyrektora
Administracyjno – prawne usytuowanie dyrektora

Posłużę się na początek  fragmentem artykułu St. Prażmowskiego zamieszczonym w Dyrektorze Szkoły 10/2002 zatytułowanym „Kto powołuje dyrektora szkoły?” Pisze on tam;
 „ ...do 1990r. dyrektor był jedynie administratorem budynków szkolnych i zgromadzonego w nich mienia. Nie prowadził polityki zatrudnieniowej wobec swoich nauczycieli i pozostałych pracowników. W szkole sprawował jedynie nadzór nad realizowanym procesem dydaktycznym, wychowawczym i opiekuńczym. Obecnie dyrektor placówki oświatowej posiada poszerzone uprawnienia wynikające z funkcji kierownika zakładu pracy ze wszystkimi tego konsekwencjami...”

Funkcjonowanie oświaty regulują przepisy kilku nakładających się na siebie ustaw. Szkolnictwa w gminie dotyczy ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym 
( Dz. U z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z póź. zm. ).  Na szczeblu powiatu obowiązuje ustawa 
z 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym. Uporządkowaniu spraw  i kompetencji nadzorujących organów min. w zakresie oświaty, dotyczy także ustawa z 21 stycznia 2000r. 
o zmianie niektórych ustaw związanych z funkcjonowaniem administracji publicznej. 
(Dz. U. Nr 12, poz. 136). Ta właśnie ustawa mocą art. 18 zmieniła ustawę o pracownikach samorządowych wyłączając z niej pracowników, których status prawny określają odrębne przepisy. Konsekwencją tego zapisu jest wyłączenie z rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
26 lipca 2000r. z późniejszymi zmianami w sprawie; zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego, dyrektorów szkół oraz nauczycieli, co znajduje swój wyraz w § 1. 3 tego rozporządzenia. 

Funkcjonowanie oświaty regulują także; ustawa z dnia 7 września 1991r.  
o systemie oświaty (  Dz. U. z 1996r. Nr 67, poz.329 z póź.zm.),oraz ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 1997r.Nr 56, poz. 357 z póź.zm.).

 
Zapisy ustaw  regulują w pewnym stopniu status dyrektora. Jednak niejednolita interpretacja przepisów powoduje różnego rodzaju większe lub mniejsze nieporozumienia. Niektóre z nich powodują konflikty na niwie organ prowadzący -  dyrektor, które czasami mają swoje zakończenie w sądzie gdzie zdesperowany dyrektor dochodzi swoich praw. Na podstawie analizy  zapisów prawnych, a także orzeczeń sądu chciałam uzyskać odpowiedź jakie jest administracyjno-prawne usytuowanie dyrektora szkoły.

Dyrektor szkoły- nauczyciel czy pracownik samorządowy?

Jest nauczycielem, któremu powierzono stanowisko dyrektora szkoły ( art. 36 
ust.1 ustawy OSO). Jeżeli powierzono to znaczy, że nie nawiązano z nim stosunku pracy. Jest on dalej pracownikiem szkoły (wyrok z dnia 11.09.1998r. II UKN 196/98). Oznacza to, że w tym przypadku powierza się  stanowisko kierownicze osobie pozostającej już w stosunku pracy
 ( z taką zmianą, którą potocznie nazywamy „awansem”, łączy się zmiana warunków pracy 
i płacy). Dyrektora szkoły nie zatrudnia, ani nie zwalnia wójt z wyłączeniem art.26 ust.2 KN,  które daje wójtowi delegację do stwierdzenia wygaśnięcia stosunku pracy z mocy prawa 
 z dyrektorem w przypadkach określonych w art. 26  ust 1 KN. Wójt w stosunku do dyrektora nie ma uprawnień nadanych mu mocą  art. 30 ust. 2 pkt. 5 ustawy o samorządzie gminnym nie zatrudnia i nie zwalnia dyrektora jedynie,  powierza lub odwołuje dyrektora ze stanowiska. 

Art. 33 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym (SG) mówi o tym, że wójt wykonuje uprawnienia bezpośredniego przełożonego w stosunku do pracowników urzędu oraz kierowników gminnych jednostek organizacyjnych. Takich uprawnień nie ma on w stosunku do dyrektora szkoły. Zgodnie z ustawą KN są to tylko niektóre uprawnienia nadane mocą; art. 6a ust. 1 pkt. 6 
( ocena pracy dyrektora wspólnie z organem nadzoru pedagogicznego) art. 9b ust. 7 pkt.1 
(jest organem wyższego stopnia w rozumieniu KPA),  art. 9g ust.3 pkt. 1 ( jest członkiem komisji, kwalifikacyjnej powołanej dla dyrektora ubiegającego się o awans na stopień nauczyciela dyplomowanego), art. 26 ust.2 (stwierdzenie wygaśnięcia stosunku pracy z mocy prawa), art. 66 ust. 1 ( wydaje polecenie lub wyraża zgodę na niewykorzystanie urlopu wypoczynkowego w okresie ferii w konsekwencji przyznaje dyrektorowi w ciągu roku szkolnego urlop uzupełniający), art.82 ust.2 (dokonuje zatarcia kary i zniszczenia odpisu orzeczenia 
o ukaraniu karą dyscyplinarną nauczyciela po upływie 3 lat) art. 83 ust. 1 (zawiesza w pełnieniu obowiązków dyrektora szkoły - postępowanie dyscyplinarne). Rozporządzenie MEN z 11 maja 2000r. z późniejszymi zmianami w sprawie wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ... w §2 pkt.1 mówi o tym, że wynagrodzenie zasadnicze, a w   § 2 pkt.2 ustalenie kwalifikacji dyrektora określa organ prowadzący (wójt?). 

O tym, że wójt nie ma wszystkich uprawnień świadczy wyrok NSA w Warszawie z dnia 24.11.1999r. W uzasadnieniu odwołania dyrektora podano jako przyczynę min.  nieusprawiedliwione nieobecności w szkole przez 4 kolejne dni. Sąd nie znalazł przepisów prawnych, z których wynikałoby, iż dyrektor jest pracownikiem podporządkowanym w zakresie wykorzystania czasu pracy. 

Wyrok z dnia 24 listopada 1999r.

II SA 1735/99.

 Z faktu że zarząd gminy powołuje i odwołuje dyrektora nie wynika, że zarząd przez powołanie dyrektora szkoły uzyskuje względem niego kompetencje w zakresie, w jakim przepisy prawa pracy upoważniają pracodawcę do kierowania pracą podporządkowanych mu pracowników. Dyrektor szkoły jest pracownikiem szkoły, a nie zarządu gminy... Nie ma nad sobą bezpośredniego przełożonego, kierującego jego pracą.”

Jest jeszcze jeden zapis dotyczący dyrektora? w ustawie o samorządzie gminnym. 
Art. 47 ust.1 mówi, że kierownicy jednostek administracyjnych gminy nieposiadających osobowości prawnej działają jednoosobowo na podstawie pełnomocnictwa udzielonego przez wójta.

Przytoczone argumenty nie wyjaśniają niestety rozbieżności w interpretacji prawa, przykładem mogą tu być wyniki miniankiety.
Swego czasu zadałam na forum parę „naiwnych” pytań. Oberwało mi się za nie od niektórych (), byli też tacy, którzy na nie odpowiedzieli. Jedni na forum inni mailem. Wszystkim, którzy zareagowali w jakikolwiek sposób na ten mój post serdecznie dziękuję. Nie ukrywam, że były on częścią tematu, którym się zajęłam tzn. statusem dyrektora szkoły. Zastanawiające jest to, że w przypadku każdego pytania pojawia się kilka różnych wersji odpowiedzi. Myślę, że nie ważne jest tu ilu z nas ma tak czy tak. Istota tkwi w tym, że pomimo, że regulują to zapisy prawne warianty odpowiedzi są różne. 

1. Gdzie są Twoje dyrektora akta osobowe? 

a. w UM,

b. w MZOPO,

c. u mnie,

d. mam 2 teczki (jedna u mnie, druga w organie).

2. Jak technicznie wygląda wystawienie druku delegacji czyja pieczątka firmowa  

      znajduje się na druku , kto podpisuje polecenie wyjazdu, kto płaci za delegację? 

a. wszystkie te czynności szkoła,

b. wszystkie te czynności UM, 

c. pieczątka szkoła, wypłata szkoła podpis wójta,

d. pieczątka szkoła, wypłata szkoła, podpis dyrektor MZOPO.

3. Kto udziela Ci urlopu okolicznościowego np. z tytułu opieki nad dzieckiem zdrowym  do lat 14? 

a. wójt, 

b. sam/a,

c. dyrektor MZOPO,

d. nie wiem.

4. Kto podpisuje Twoją listę płac? 
a. ja,

b. wójt,

c. dyrektor MZOPO.

5. Kto podpisuje wypłatę jakiegokolwiek świadczenia z ZFSS dla Ciebie dyrektora?

a. wójt,

b. sama,

c. dyrektor MZOPO.

6. Czy możesz zatrudnić u siebie w szkole kogoś z Twojej rodziny na stanowisku 

      obsługowo- administracyjnym? 

a. tak,

b. nie, 

c. nie wiem.

7. Kto w końcu będzie miał prawo wstrzymać wypłatę Twojego wynagrodzenia jeżeli 

      nie wypełnisz oświadczenia majątkowego?

a. ja,

b. wójt,
c. dyrektor MZOPO,
d. nie wiem.
Analizując odpowiedzi zastanawia jeszcze jeden fakt. Pojawia się tu kilkakrotnie odpowiedź dyrektor MZOPO. Zgodnie z art. 5 ust.9 ustawy oso Rada Gminy może tworzyć jednostki  obsługi ekonomiczno - administracyjnej w celu zapewnienia obsługi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoły. Zgodnie z zapisem art. 9 ust.1 ustawy o samorządzie gminnym jest to jednostka organizacyjna gminy. Jednostka ta tworzona jest do ściśle określonych zadań i rozszerzanie jej uprawnień do sprawowania jakichkolwiek zadań związanych z pełnieniem przez dyrektora MZOPO  funkcji zwierzchnika służbowego 
w stosunku do dyrektora jest sprzeczne z ustawą oso, a także z ustawą o samorządzie gminnym. Takie uprawnienia ma jedynie wójt lub wyznaczony przez niego pracownik urzędu gminy art. 39 przywołanej ustawy. Dyrektor MZOPO nie jest pracownikiem urzędu tylko jednostki organizacyjnej gminy. Zapisanie dwóch różnych zadań obsługi szkoły i nadzoru nad jej dyrektorem jest tworzeniem sytuacji konfliktogennej. Poza tym dyrektor szkoły nie jest pracownikiem MZOPO z żadnym wypadku (teczka akt osobowych, podpisywanie listy płac).

Tutaj także pozwolę sobie wyrazić własne zdanie ponieważ ustawa o pracownikach samorządowych nie obejmuje dyrektorów szkół, a pytanie 6 dotyczy przestrzegania art. 6 tejże ustawy,  jedyna zgodna z prawem odpowiedź na pyt. 6 ankiety winna brzmieć „tak”.
Wszelkie upomnienia, kary, czy nawet odwołanie ze stanowiska dyrektora, które mają miejsce w związku z nieprzestrzeganiem art. 6 są bezprawne. I właściwie jest to jedyne pytanie ankiety, na które odpowiedź jest jednoznaczna, co nie oznacza ogólnie stosowana.)
W gąszczu tylu przepisów nietrudno się pogubić, dochodzą bowiem do ustaw jeszcze rozporządzenia wykonawcze, a na szczeblu lokalnym dodatkowo uchwały rad gmin i powiatów oraz decyzje zarządów jednostek samorządów terytorialnych, czy też decyzje wójta czy też w końcu wyroki sądowe. Aby status dyrektora definitywnie wyjaśnić, potrzebne okazuje się sprecyzowanie istniejących przepisów prawa i rozstrzygnięcie powstałych rozbieżności. 

PRZEGLĄD USTAW

w aspekcie statusu dyrektora

· Ustawa o samorządzie gminnym w art. 7. 8. określa, że edukacja publiczna jest zadaniem  własnym gminy, 

1. w art. 30. 2 podano zadania wójta, pkt. 5 mówi, że wójt zatrudnia i zwalnia kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, 

2. art. 33. 4 daje wójtowi delegację powierzenia prowadzenia określonych spraw gminy w swoim imieniu zastępcy wójta lub sekretarzowi gminy,

3. art. 33. 5 mówi, że kierownik urzędu czyli zgodnie z ust 3 tego art. wójt wykonuje uprawnienia zwierzchnika służbowego w stosunku do pracowników urzędu oraz kierowników gminnych jednostek organizacyjnych,

4. art. 39. 2 wójt może upoważnić swoich zastępców lub innych pracowników urzędu gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o których mowa w ust. 1  w imieniu wójta 

      ( ust. 1 dotyczy wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji  

      publicznej, które wydaje wójt),

5. art. 47. 1 mówi -  Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nie posiadających osobowości prawnej działają jednoosobowo na podstawie pełnomocnictwa udzielonego przez wójta.

· Ustawa o systemie oświaty w art. 5. 7. określa zadania organu prowadzącego, a w art. 5 c określa podział zadań i kompetencji organu prowadzącego określone w ustawie. Ingerencja w działalność szkoły zgodnie z art. 34b  może następować wyłącznie w zakresie i na zasadach określonych w ustawie. Analizując zapisy ustawy w kontekście statusu dyrektora do zadań Wójta należy :

1. art. 5. 7  zapewnienie warunków działania szkoły lub placówki , w tym; 

· pkt.1. bezpiecznych i higienicznych warunków nauki, wychowania i opieki; 

· pkt.2. wykonywanie remontów obiektów szkolnych oraz zadań inwestycyjnych w tym zakresie;

· pkt.3.  zapewnienie obsługi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoły lub placówki; 

· pkt. 4. wyposażenie szkoły w pomoce dydaktyczne i sprzęt niezbędny do pełnej realizacji zadań... ,

2. art. 34a sprawuje nadzór nad działalnością szkoły w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzględnieniem odrębnych przepisów,

3. art. 36. 1. powierza stanowisko dyrektora szkoły nauczycielowi mianowanemu lub dyplomowanemu ( na zasadach określonych w art.36a ust. 1,2,4,4a,5,6,9),
4. art. 38. 1 odwołuje dyrektora ze stanowiska,
Do zadań Rady Gminy zgodnie z ustawą oso należy:

1. art. 5. 9 tworzenie jednostek obsługi  ekonomiczno –administracyjnej ( MZOPO ) lub organizacja wspólnej obsługi administracyjnej, finansowej i organizacyjną prowadzonych szkół i placówek o których mowa w  art. 5 ust. 7 pkt. 3,

2. art. 58. 6 zakłada placówki oświatowe i nadaje im pierwszy statut,

3. art. 59. 1 likwiduje placówki oświatowe,

4. art. 62. 1 łączy placówki w zespół oraz  ust. 5 wyłącza/włącza do zespołu placówki, a także rozwiązuje zespół.

· Ustawa Karta Nauczyciela w art.91d również określa zadania i kompetencje organu prowadzącego określone w ustawie. Do zadań i kompetencji Wójta w stosunku do dyrektora szkoły należy:

1. art. 6a. 1. pkt. 6 dokonuje oceny pracy dyrektora szkoły,

2. art. 9b. 7. pkt. 1 jest organem wyższego stopnia w stosunku do dyrektora szkoły w rozumieniu kodeksu postępowania administracyjnego, 

3. art. 9g. 3. pkt. 1 jest członkiem komisji kwalifikacyjnej powołanej dla dyrektora ubiegającego się o awans na stopień nauczyciela dyplomowanego,

4. art. 26. 2 stwierdza wygaśnięcie stosunku pracy z mocy prawa z dyrektorem 

      w przypadkach określonych w art. 26. 1 ( wydalenie z zawodu – dyscyplinarne,  

      pozbawienie praw publicznych, przestępstwo umyślne, brak kwalifikacji ),

5. art. 29. 1 zapewnia szkole podstawowe warunki do realizacji przez nauczycieli zadań dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych,

6. art. 66. 1 wydaje polecenie lub wyraża zgodę na niewykorzystanie przez dyrektora urlopu wypoczynkowego w okresie ferii, w konsekwencji przyznaje dyrektorowi w ciągu roku szkolnego urlop uzupełniający,

7. art. 82. 2 dokonuje zatarcia kary i zniszczenia odpisu orzeczenia o ukaraniu karą dyscyplinarną nauczyciela po upływie 3 lat,

8. art. 83. 1 zawiesza w pełnieniu obowiązków dyrektora szkoły ( postępowanie dyscyplinarne ). 

Do zadań i kompetencji Rady Gminy należy:

1. art. 30. 6 określa w drodze regulaminu;

· regulamin wysokości dodatków, sposób obliczania wynagradzania za godziny ponadwymiarowe i doraźne zastępstwa,

· wysokość i warunki wypłaty nagród, o ile nie zostały określone w odrębnych przepisach z wyłączeniem świadczeń z ZFŚS i dodatków określonych w art. 54 KN,

2. art. 42. 6 określa po zasięgnięciu opinii kuratorium zasady udzielania i rozmiar zniżek dla kadry kierowniczej,

3. art. 49. 1a ustala kryteria i tryb przyznawania nagród dla nauczycieli,

4. art. 54. 7 określa wysokość dodatku mieszkaniowego oraz szczegółowe zasady przyznawania i wypłacania.

· W rozporządzeniu MEN z dnia 11 maja 2000r. ( z póź . zm.)  w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, sposobu obliczania  wysokości stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedną godzinę............. 

      ( tzw. rozporządzenie płacowe)  w § 2. 1 jest zapis, że wynagrodzenie zasadnicze, a w § 2. 2      
      ustalenia kwalifikacji   w stosunku do dyrektora określa organ prowadzący szkołę bez 

      wskazania czy to Wójt, czy Rada Gminy.  ( Wójt? )

· Art. 18. ustawy z 21 stycznia 2000r. W ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. Nr 21, poz. 124 i Nr 43, poz. 253, z 1994 r. Nr 98, poz. 471, z 1997 r. Nr 9, poz. 43 i Nr 28, poz. 153 oraz z 1998 r. Nr 162, poz. 1118 i poz. 1126) wprowadza się następujące zmiany: 1) w art. 1 kropkę zastępuje się przecinkiem i dodaje wyrazy "z zastrzeżeniem art. 1a."; 2) po art. 1 dodaje się art. 1a w brzmieniu: "Art. 1a. Przepisów ustawy nie stosuje się do pracowników jednostek wymienionych w art. 1, których status prawny określają odrębne przepisy."  
· Fragmenty uzasadnienia ustawy o zmianie ustawy o samorządzie gminnym, ustawy o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne, ustawy o samorządzie powiatowym oraz ustawy o samorządzie województwa. 

· „...Dzięki tym informacjom będzie można szybko ustalić, czy u podstaw wydania danej decyzji przez urzędnika samorządowego legły powiązania natury pozamerytorycznej. Jest to ważny przepis antykorupcyjny, którego zadaniem jest przeciwdziałanie sytuacjom, w których beneficjantem decyzji urzędnika mogą stać się jego najbliżsi krewni...”

· „... Regulacje te rozszerzają w art. 1 pkt. 1 projektu ustawy katalog osób, na których ciąży obowiązek składania oświadczeń majątkowych. Rozszerzenie to dotyczy kierowników jednostek organizacyjnych podległych poszczególnym jednostkom samorządu terytorialnego. Ponadto, w art. 2 pkt 1 wnioskodawcy proponują rozszerzenie o te osoby zakresu podmiotowego ustawy o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne. Projektodawcy uznali te rozwiązanie za konieczne, gdyż kierownicy jednostek organizacyjnych, zarządzając dużym majątkiem komunalnym, podejmują w wielu przypadkach decyzje o większym znaczeniu finansowym dla jednostki samorządu terytorialnego, niż np. osoby wydające decyzje administracyjne w imieniu organu stanowiącego, a nie były one dotychczas zobowiązane do składania oświadczeń majątkowych. Taka sytuacja sprzyjała działaniom o charakterze korupcyjnym. Ponadto proponujemy, aby osoby te podlegały ograniczeniom wynikającym z ustawy antykorupcyjnej. Przykładem może być np. zakaz prowadzenia działalności gospodarczej na własny rachunek itp. ...”
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