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Kontrola zarzadcza w szkotach i placowkach oswiatowych.
Ewa Halska, Andrzej Jasinski, OSKKO

Istotng kwestig podjetg w w Ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240) jest doprecyzowanie zapiséw dotyczgcych kontroli. W
rozdziale 6 wprowadzono pojecie kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow
publicznych w miejsce obecnego terminu — kontrola finansowa. Dotychczasowa
praktyka zwigzana z funkcjonowaniem w przepisach pojecia kontroli finansowej
pokazuje, iz jest ona utozsamiania wytgcznie z czysto finansowym aspektem
dziatalnosci jednostki. Zamierzeniem projektodawcy jest objecie zakresem kontroli
zarzagdczej wszystkich aspektow dziatalnosci jednostki. Podstawowym elementem
kontroli zarzadczej jest odpowiedzialnos¢ kazdego kierownika jednostki za wdrozenie
i monitorowanie takich elementéw kontroli zarzgdczej, aby jednostka osiggata
wyznaczone jej cele w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
Zgodnie z art. 68 ust. 2 celem kontroli zarzgdczej jest zapewnienie w szczegolnosci:
1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;
3) wiarygodnosci sprawozdan;
4) ochrony zasobow;
5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii;
7) zarzgdzania ryzykiem.

Zgodnie z art. 69 zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzgdczej nalezy do obowigzkow:
1) ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzgdowe]

2) wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego;

3) kierownika jednostki.
Jak wynika z przytoczonych wyzej przepisow dyrektor szkoty lub placowki oswiatowej jest
odpowiedzialny za funkcjonowanie | poziomu kontroli zarzgdczej w kierowanej przez niego
jednostce.

Kontrola ta powinna by¢ zorganizowana zgodnie ze standardami ogtoszonymi przez
Ministra Finansow w Komunikacie nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 roku (Dz.Urz.MF, Nr 15,
poz.84). Podkreslic w tym miejscu trzeba, ze standardy majg charakter wytycznych i nie
stanowia przepiséw prawa powszechnego, lecz sg to wytgcznie wskazoéwki ministra
finanséw dotyczgce systemow kontroli zarzgdczej w sektorze finanséw publicznych, ktére
mogag by¢ dobrowolnie stosowane w poszczegolnych jednostkach.

Standardy stanowig uporzgdkowany zbiér wskazowek, ktére osoby odpowiedzialne za
funkcjonowanie kontroli zarzgdczej powinny wykorzysta¢ do tworzenia, oceny i
doskonalenia systemow kontroli zarzagdczej.

Zostaty przedstawione w pieciu grupach odpowiadajgcych poszczegdlnym elementom
kontroli zarzgdczej:

a) srodowisko wewnetrzne,

b) cele i zarzgdzanie ryzykiem,

¢) mechanizmy kontroli,

d) informacja i komunikacja,
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€) monitorowanie i ocena.

Podstawowym poziomem funkcjonowania kontroli zarzgdczej w catym sektorze finanséw
publicznych jest jednostka sektora finansow publicznych — czyli takze szkota i placowka o§wiatowa

(I poziom kontroli zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce odpowiedzialny

jest jej kierownik.

Ponadto w ramach samorzadowej powinna funkcjonowac¢ kontrola zarzgdcza (Il poziom
kontroli zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzgdczej na tym poziomie odpowiada
odpowiednio min wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta albo marszatek .Sg oni
odpowiedzialni za zapewnienie adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu
kontroli zarzadczej w urzedzie gminy (urzedzie miasta), starostwie powiatowym Ilub
urzedzie marszatkowskim, a takze w jednostce samorzgdu terytorialnego.

Bioragc pod uwage okreslong w art. 68 ust. 1 ustawy definicje kontroli
zarzadczej, za najistotniejszy element kontroli zarzadczej jednostce samorzadu
terytorialnego nalezy uznaé system wyznaczania celow i zadan dla jednostek
organizacyjnych, a takze system monitorowania realizacji wyznaczonych celéw i
zadan — co oznacza, ze organizacja kontroli zarzadczej w szkole mozliwa jest
dopiero po otrzymaniu takich celow i zadan z organu prowadzacego.

Standardy kontroli zarzadczej wymieniono w zalagczniku do przywolanego wyzej
komunikatu i przedstawiaja sie one nastepujaco:

A. Srodowisko wewnetrzne

1. Przestrzeganie Osoby zarzgdzajgce i pracownicy powinni by¢

wartosci etycznych Swiadomi wartosci etycznych przyjetych w jednostce
i przestrzegac ich przy wykonywaniu powierzonych
zadan.

Osoby zarzgdzajgce powinny wspierac i promowac
przestrzeganie wartosci etycznych dajgc dobry
przyktad codziennym postepowaniem i podejmowanymi

decyzjami.
2. Kompetencje Nalezy zadbac, aby osoby zarzgdzajgce i pracownicy
zawodowe posiadali wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie

pozwalajgce skutecznie i efektywnie wypetniac
powierzone zadania. Proces zatrudnienia powinien by¢
prowadzony w sposéb zapewniajgcy wybor najlepszego
kandydata na dane stanowisko pracy. Nalezy
zapewni¢ rozwoj kompetencji zawodowych
pracownikow jednostki i 0s6b zarzadzajgcych.

3. Struktura Struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
organizacyjna dostosowana do aktualnych celow i zadan. Zakres
zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci jednostek,
poszczegoblnych komorek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i
spojny. Aktualny zakres obowigzkdéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego
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pracownika.

4. Delegowanie
uprawnien

Nalezy precyzyjnie okresliC zakres uprawnien
delegowanych poszczegolnym osobom zarzgdzajgcym
lub pracownikom. Zakres delegowanych uprawnien
powinien by¢ odpowiedni do wagi podejmowanych
decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi
zwigzanego. Zaleca sie delegowanie uprawnien do
podejmowania decyzji, zwtaszcza tych o biezgcym
charakterze. Przyjecie delegowanych uprawnien
powinno by¢ potwierdzone podpisem.

B. Cele i zarzadzanie ryzykiem

5. Misja

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wskazania celu istnienia
jednostki w postaci krétkiego i syntetycznego opisu
misji. Misja ministerstwa powinna odnosic sie do
dziatéw administracji rzgdowej kierowanych przez
ministra, a misja urzedu jednostki samorzgdu
terytorialnego odpowiednio do tej jednostki.

6. Okreslanie celow i
zadan, monitorowanie i
ocena ich realizacji

Cele i zadania nalezy okres$lac jasno i w co najmniej
rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy
monitorowac za pomocg wyznaczonych miernikow.
W jednostce nadrzednej lub nadzorujgcej nalezy
zapewnic¢ odpowiedni system monitorowania realizacji
celéw i zadan przez jednostki podlegte lub
nadzorowane.

Zaleca sie przeprowadzanie oceny realizacji celow i
zadan uwzgledniajgc kryterium oszczednosci,
efektywnosci i skutecznosci.

Nalezy zadbac, aby okreslajgc cele i zadania wskazac
takze jednostki, komorki organizacyjne lub osoby
odpowiedzialne bezposrednio za ich wykonanie oraz
zasoby przeznaczone do ich realizacji.

7. ldentyfikacja ryzyka

Nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac¢ identyfikacji
ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan.

W przypadku dziatu administracji rzgdowej lub jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy uwzglednic, ze cele i
zadania sg realizowane takze przez jednostki podlegte
lub nadzorowane. W przypadku istotnej zmiany
warunkow, w ktérych funkcjonuje jednostka nalezy
dokona¢ ponownej identyfikacji ryzyka.

8. Analiza ryzyka

Zidentyfikowane ryzyka nalezy poddac analizie majgce;j
na celu okreslenie prawdopodobienstwa

wystgpienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkow.
Nalezy okresli¢ akceptowany poziom ryzyka.

9. Reakcja naryzyko

W stosunku do kazdego istotnego ryzyka powinno sie
okresli¢ rodzaj reakcji (tolerowanie, przeniesienie,
wycofanie sie, dziatanie). Nalezy okresli¢ dziatania,
ktére nalezy podjg¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka

do akceptowanego poziomu.

C. Mechanizmy kontroli

10. Dokumentowanie

| Procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne,
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systemu kontroli
zarzadczej

dokumenty okreslajgce zakres obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikéw i inne dokumenty
wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli
zarzadczej. Dokumentacja powinna byc¢ spojna i
dostepna dla wszystkich osob, dla ktorych jest
niezbedna.

11. Nadzor

Nalezy prowadzi¢ nadzo6r nad wykonaniem zadan w
celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej
realizaciji.

12. Ciggtos¢ dziatalnosci

Nalezy zapewnic istnienie mechanizmdw stuzgcych
utrzymaniu ciggtosci dziatalnosci jednostki sektora
finansow publicznych wykorzystujgc, miedzy innymi,
wyniki analizy ryzyka.

13. Ochrona zasobow

Nalezy zadbac, aby dostep do zasobow jednostki miaty
wytgcznie upowaznione osoby. Osobom
zarzadzajgcym i pracownikom nalezy powierzy¢
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie ochrony i wtasciwe
wykorzystanie zasobow jednostki.

14. Szczegotowe
mechanizmy kontroli
dotyczace operaciji
finansowych i
gospodarczych

Powinny istnie¢ przynajmniej nastepujgce mechanizmy
kontroli dotyczgce operaciji finansowych

i gospodarczych:

a) rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie
operacji finansowych i gospodarczych,

b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych
przez kierownika jednostki lub osoby przez

niego upowaznione,

c) podziat kluczowych obowigzkow,

d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych
przed i po realizaciji.

15. Mechanizmy kontroli
dotyczace systemoéw
informatycznych

Nalezy okreslic mechanizmy stuzgce zapewnieniu
bezpieczenstwa danych i systemow informatycznych.

D. Informacja i komunikacja

16. Biezaca informacja

Osobom zarzadzajgcym i pracownikom nalezy
zapewnic, w odpowiedniej formie i czasie, wiasciwe
oraz rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan.

17. Komunikacja
wewnetrzna

Nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy
przekazywania waznych informacji w obrebie struktury
organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dziatu
administracji rzgdowej i jednostki samorzgdu
terytorialnego.

18. Komunikacja
zewnetrzna

Nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych
informacji z podmiotami zewnetrznymi majgcymi wptyw
na osigganie celéw i realizacje zadan.

E. Monitorowanie i ocena

19. Monitorowanie
systemu kontroli
zarzadczej

Nalezy monitorowac skutecznos$¢ poszczegdinych
elementow systemu kontroli zarzgdczej, co umozliwi
biezgce rozwigzywanie zidentyfikowanych problemdw.

20. Samoocena

Zaleca sie przeprowadzenie co najmniej raz w roku
samooceny systemu kontroli zarzgdczej przez osoby
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zarzadzajgce i pracownikow jednostki. Samoocena
powinna byc¢ ujeta w ramy procesu odrebnego od
biezgcej dziatalnosci i udokumentowana.

21. Audyt wewnetrzny W przypadkach i na warunkach okreslonych w ustawie
audytor wewnetrzny prowadzi obiektywng

i niezalezng ocene kontroli zarzadczej.

22. Uzyskanie Zrodtem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli
zapewnienia o stanie zarzadczej przez kierownika jednostki powinny byc
kontroli zarzadczej w szczegolnosci wyniki: monitorowania, samooceny

oraz przeprowadzonych audytow i kontroli. Zaleca sie
coroczne potwierdzenie uzyskania powyzszego
zapewnienia w formie oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za poprzedni rok.

Obszarem wpisujgcym sie w dziatania wynikajgce z realizacji kontroli zarzgdczej jest
sprawowany przez dyrektora na mocy odrebnych przepisow nadzor pedagogiczny.
W ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego dyrektor kontroluje przestrzeganie
przez nauczycieli przepisbw prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci szkot i placowek (§ 20 ust. 1 pkt. 2
Rozporzadzenia o nadzorze pedagogicznym). Dyrektor szkoty lub placowki opracowuje
na kazdy rok szkolny plan nadzoru pedagogicznego zawierajgcy m.in. tematyke i terminy
przeprowadzania kontroli przestrzegania przez nauczycieli przepiséw prawa dotyczgcych
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci szkét i
placéwek publicznych. Szczegdlne umocowanie nadzoru pedagogicznego w systemie
prawa powszechnego sprawia, ze wydaje sie, ze dziatania sktadajgce sie nan nalezy
traktowac¢ odrebnie od kontroli zarzgdcze;.

W praktyce szkolnej kontrola zarzgdcza bedzie sprowadzata sie wiec do, dobrze
znanych z praktyki, kontroli finansowej oraz kontroli sprawowanej przez dyrektora jako
kierownika zaktadu pracy na mocy odrebnych przepisow.
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